. N

V'
A N .
A TontA Sreiow i DD Informe Individual
SR o Cuenta Publica 2022
Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje y Saneamiento de Cedral,
S.L.P. (OPAD)

Ente fiscalizado: Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje y Saneamiento de Cedral,
S.L.P. (OPAD)

Namero de auditoria: AED/ODAP-03/2022

Tipo de auditoria: Desempeno y de cumplimiento

I. Criterios de seleccion

La Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio 2022 del
Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje y Saneamiento de Cedral, S.L.P. (OPAD),
relativo a la auditoria del Desempefio y cumplimiento, la cual se realizé acorde al marco
normativo en materia de fiscalizacién que rige a la Auditoria Superior del Estado de San
Luis Potosi; conforme lo establecen el articulo 116, fraccion I, parrafo sexto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ‘ehs,matéria de revision vy
fiscalizacion; y en apego a los articulos 53 y 54 de lagConstitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi; asi como los articulos 1,2, 3, 4, fracciones I, II,
VIII, IX, X, XV y XX, 6, 13, fracciones Il y IV, 16 fraceiones I,V, VI, VII, VIII, XII, XXVI,
18 y 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi,
y de los demas ordenamientos legales en la matekiat

Esta auditoria fue seleccionada tomando en“consideracion los criterios relativos a la
ejecucion de auditorias:
- Disposiciones legales y normativas deila entidad fiscalizada.
- Presupuesto aprobado y ejercidox
- Estudio previo de la entidad fiscalizada.
- Seguimiento a los resultados,derivados de las revisiones realizadas en ejercicios
anteriores.
- Consistencia en_ el disefiowy los resultados del plan y programas de la entidad
fiscalizada.
- Cumplimiente a\los criterios establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable en apege ala Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Criterios de ejecucion

Los criterios para la ejecucion de las auditorias a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2022, publicados en el Periédico Oficial del Estado el 31 de marzo de 2023, son los
siguientes:

- Planear y desarrollar la auditoria de tal manera que permita obtener una
seguridad razonable de que su objetivo y alcance cumplen con el marco legal
aplicable y se observan los principios de eficacia, eficiencia y economia.

- Documentar todo trabajo de auditoria con evidencia suficiente, competente,
relevante y pertinente.

- Aplicar los procedimientos de auditoria que permitan fundamentar los resultados
con los cuales se generaran las acciones, las recomendaciones y el dictamen.

- Supervisar las actividades programadas y ejecutadas, para que se ajusten a estos
criterios y a la normativa institucional.
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- Integrar el expediente de auditoria con la documentacion e informacién que
garantice el soporte de los resultados.

- Realizar reuniones con las entidades fiscalizadas para darles a conocer los
resultados preliminares a fin de que se presenten las justificaciones vy
aclaraciones correspondientes.

- Publicar los resultados de las auditorias una vez que se presente al Congreso del
Estado el informe correspondiente.

- El personal comisionado debe normar su actuacién de conformidad con la politica
de integridad de la Auditoria Superior del Estado.

- Elaborar y presentar el informe de auditoria conforme a lo establecido en la Ley
de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado.

- Notificar y promover las acciones que se deriven de los informes de auditoria, en
los tiempos que establece la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del
Estado.

- Dar seguimiento a las acciones y recomendaciones,, hasta su conclusién en
términos de las disposiciones aplicables.

- Para cumplir con la funcién fiscalizadora podra llevama ‘eabo las actuaciones
mediante el uso de herramientas tecnolédgicas bajo la modalidad no presencial.

- Los procedimientos de auditoria aplicados, deben quedar registrados en cédulas
de trabajo, las cuales, forman parte del exp€édiente de auditoria.

- Los resultados, observaciones, recomendaciones y acciones de las auditorias
tienen el caracter de publico, una vez quesel Titular del Organo Fiscalizador
presente los Informes Individuales ‘de% Auditoria, el Informe General
correspondientes a las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, como
resultado de la fiscalizacion superior, ante el Honorable Congreso del Estado de
San Luis Potosi, por condutto.deNa*€omisién de Vigilancia.

I1. Objetivo

General: Fiscalizar el .grado des‘cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas presupuestarios, de”conformidad con lo establecido en las disposiciones
normativas aplicablés.

Especifico: Verificamlas capacidades institucionales para la ejecuciéon del ciclo
presupuestario, el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la implementacion
y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (PbR-SED), asi como algunos aspectos susceptibles de mejoras para la
gestion del Organismo Operador del Agua Potable.
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Grafico 1. Ciclo presupuestario
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Para la ejecucion de esta audi ia\se determind aplicar procedimientos especificos
relacionados con cada u las siete etapas.

III. Alcance ﬁ)
El alcance de esta au ria comprende la revision de las principales acciones realizadas

durante el desarrollo de las etapas del ciclo presupuestario: planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio, seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas.

Durante su ejecucion se puso énfasis en la congruencia entre los planes y programas,
en el disefio, el cumplimiento y los resultados alcanzados con la ejecucion de los
programas presupuestarios, asi como en sus metas de gasto.

La auditoria de desempefio se enfoco a los programas presupuestarios, debido a que son
la pieza fundamental del Presupuesto basado en Resultados (PbR-SED) y representan la
categoria programatica que organiza en forma representativa y homogénea la asignacion
de recursos publicos. Durante su elaboracion se establecen los objetivos, metas e
indicadores estratégicos y de gestion, a los cuales se destinara el gasto y ademas fungen
como instrumentos para su evaluacion.

Pagina 3 de 27




=

YoM Saraite [ RTAD Informe Individual

SAN LUIS POTOSI

Cuenta Publica 2022
Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje y Saneamiento de Cedral,
S.L.P. (OPAD)

IV. Diagnéstico

En apego a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en especifico al
articulo 4, sefiala que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento
de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. Ademas, de que el Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacion de la Federacién, las entidades federativas y los
municipios.

Asimismo, conforme el articulo 115 fraccion III inciso a), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que los Municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios publicos correspondiente al agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicidon de sus aguas residuales.

Los municipios para cumplir con este mandato, podrangcoordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mgjor ejercicio de las funciones que
le correspondan; lo anterior, a través de los “"Orgafismos Operadores de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento”.

El Organismo Operador es el encargado de cuidany preservar el patrimonio comun; por
lo tanto, es un objetivo primordial que la administraciéon publica municipal a través de
los Organismos Operadores cumpla con la‘prestacion de dicho servicio.

Cabe mencionar que es de suma importancia que la informacién que generen y recaben
los Organismos Operadores de, Agua | Potable tenga como finalidad conocer sus
competencias e identificar sus” areas“de mejora; en la medida que la operacidn,
mantenimiento, rehabilitacién“y ampliacion de la infraestructura, entre otros, asi como
de los temas comercialés y/de%os usuarios; asimismo, respecto al cumplimiento de
normas y diversos instrumentos legales, sin dejar de lado los referentes a recursos
humanos, contaran ‘congdnformacion suficiente para operar, mantener la infraestructura
de servicio en éptimas condiciones y prestar un mejor servicio.

Es importante resaltar, que las funciones y atribuciones de cada organismo operador, es

de acuerdo a la normativa aplicable en la materia, asi como de cada Reglamento Interior,
segun corresponda.
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De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI, el Organismo
Paramunicipal de Agua, Drenaje, y Saneamiento de Cedral, atiende a una poblacién de
19,840 habitantes; de los cuales 18,788 disponen de agua entubada de la red publica y
19,165 disponen de drenaje y alcantarillado, los cuales representan 94.7% y 96.6%.

Habitantes
= Poblacién Total
Poblacién con Drenaje 19,165 Poblacion con Agua
Entubada
Poblacién con Agua Entubada 18,788 Poblacién con
Drenaje

Poblacién Total [N 19,840

Para cumplir con los objetivos y metas consideradas en_sus planesy programas, durante
el ejercicio 2022, el organismo registrd un egreso de $7,079,301; el cual fue inferior en
-6.6% con relacion a los $7,578,165; correspondi€ftesha 2021; con una diferencia de
$498,864. Lo cual se observa en el siguiente grafico:

Grafico 2. Variacién devos,egresos.

Variacion de los egresos
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Indicadores de desempefio financiero municipal.

Este apartado tiene como propdsito ofrecer una perspectiva sobre el desempefio de las
finanzas municipales.
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Para contar con un parametro que nos permita determinar si los resultados son positivos
0 no, para cada indicador se presenta la media que registraron los 24 organismos de
agua municipales con cifras del ejercicio fiscal 2022.

Tabla 1. Resultados de los indicadores de desempefio financiero municipal.

Media

Indicador Formula Variables Valores Resultado municipal ‘Comporta—
(en pesos) para SLP* miento deseado
V1= Ingresos M
_ 7,147,470 enor
E?:sltb:Zstal V1-v2 recaudados 68,168.5 | -13,152,024.9| diferencia es
P P V2= Gasto devengado 7,079,301 mejor
Eficiencia vi= Ingresos 7,147,470 Menor
((V1/v2)- recaudados . .
presupuestal de - -51.3% -21.1% diferencia es
X 1)*100 V2= Presupuesto de :
los ingresos . R 14,676,601 mejor
ingresos autorizado
Eficiencia ((VI/V2)- V1= Gasto devengado 7,079,301 Menor
presupuestal de 1)*100 V2= Presupuesto de 14 676.601 -51.8% -18.4% d|feren_C|a es
los egresos egresos autorizado 2P mejor
, V1= Ingresos propios 6,671,703 .
Autonomia (V1/V2)*100 9313% 94,79, | Masaltoes
financiera V2= Ingresos mejor
7,1473470
recaudados
V1= Efectivo y
- ival 2,917,554 Mas alto es
Liquidez V1/V2 equivalentes 1.3 0.7 meior
V2= Pasivo circulante 2,255,522 1
V1= Activo circulante 2,917,554 3
Solvencia V1/V2 1.3 33| Masaltoes
V2= Pasivo circulante 2,255,522 mejor
i V1= Inversiénuplblica 397,051 ‘
Pr°p°r;'°_” del | vi/v2)*100 5.6% 5.0 | Masaltoes
gasto de inversion V2= Gasto devengado 7,079,301 mejor
i i V1=rInversionwpublica 397,051 ‘
Inver;pn publica V1/V2 20.0 15.9 Mas al_to es
per capita V2'=,Roblaciony2020 19,840 mejor
Proporcion  del V1t GastolCorriente 6,468,075 < bat
gasto  corriente | /4 /)4G0 91.4% 88.5% | 1as bajoes
Cont ie'tacl'on al V2= Gasto devengado 7,079,301 mejor
gasto tota
Proporciéon de los V1= Servicios 2731718
servicios personales ! ! Razonable-
personales con (V1/v2)*100 38.6% 46.9% mente mas
relacién al gasto V2= Gasto devengado 7,079,301 bajo es mejor
total

El diagndstico y los indicadores de desempefio financiero municipal, fueron elaborados
con la informacion y estadisticas oficiales mas recientes emitidas por los Consejos Estatal
y Nacional de Poblacidn, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como la
informacién financiera contenida en la Cuenta Publica y presentada por la entidad
fiscalizada a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi.

Definicion de los indicadores de desempenio financiero municipal.

Equilibrio presupuestal: indica la diferencia entre el total de ingresos y el total de gastos.

Se considera una de las bases para unas finanzas sanas.
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Eficiencia presupuestal de los ingresos: evalla la precision para estimar los ingresos que
se recibiran, con la finalidad de contar con recursos suficientes para las acciones que se
programen y disminuir riesgos de incumplimiento en las obligaciones.

Eficiencia presupuestal de los egresos: valora la capacidad de planeacion del gasto; se
pretende que el gasto sea lo menos dispar posible con relacion al presupuesto
autorizado.

Autonomia financiera: mide la capacidad para generar ingresos con relacion a los
ingresos totales y en funcién de ello, contar con mayor margen para tomar decisiones,
ya que los ingresos propios permiten canalizar los recursos a los rubros que se
consideren de mayor prioridad.

Liquidez: indica la capacidad del municipio para generar flujo de efectivo y, con base en
ello, hacer proyecciones sobre su capacidad de pago en el corto plazo.

Solvencia: evalla la capacidad del municipio para hacer frente4a las obligaciones
financieras con un enfoque de mayor plazo que la liquidez.

Proporcién del gasto de inversion: mide la proporeidmde los recursos destinados al
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanosy principalmente a infraestructura
y a servicios, con relacion al gasto total.

Inversion publica per capita: indica la, cantidad) de recursos que, en promedio, el
municipio eroga para los rubros de inversién publica por habitante.

Proporcién del gasto corriente con relacién.al gasto total: determina la proporcion del
gasto que destina el municipio para realizar funciones administrativas, comparado con
el gasto total.

Proporcidn de los servicios_ personales con relacidon al gasto total: muestra la proporcion
que representa el pago de némina del personal del municipio con relacién al total del
gasto en el ejercicio fiscal.

V. Procedimientoswy resultados
Planeacioén

1. La entidad fiscalizada cuenta con el maximo Organo de Gobierno denominada Junta
de Gobierno la cual se encuentra conformada por:

a) El Presidente Municipal de Cedral, S.L.P.

b) El Regidor de la comisiéon de Agua Potable y Saneamiento del H. Ayuntamiento.

c) El Presidente del Consejo consultivo ante la Junta de Gobierno.

d) Dos representantes del Consejo Consultivo del Organismo ante la Junta de Gobierno
del Organismo.

e) El Director y Secretario de la junta de gobierno del Organismo.

La Junta de Gobierno 2021-2024, se constituyé mediante el acta de sesidén extraordinaria

de fecha 27 de octubre de 2021, conforme al articulo 10 del Reglamento Interno del
Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje y Saneamiento de Cedral S.L.P., publicado
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el 27 de octubre de 2022 y asi dar cumplimiento a los objetivos para los cuales fue
creado el Organismo, entre los cuales esta la de establecer los lineamientos y politicas,
asi como determinar las normas y criterios aplicables conforme a los cuales debe prestar
los servicios publicos, y realizar las obras en la materia.

2. La entidad fiscalizada mediante la documentacidn presentada, manifestd que no
cuenta con un area responsable de realizar las funciones de planeacion, programacion y
presupuestacion; sin embargo al revisar el Reglamento Interno del Organismo se
identificé que dichas funciones se encuentran establecidas en el articulo 30 fraccién I;
las cuales corresponden al Departamento Administrativo y Contable, la cual no se
identificé en la estructura orgdnica.

Cabe mencionar que, mediante la visita fisica que se llevé a cabo el dia 13 de junio de
2023 al Organismo Operador, se realizé una entrevista al Departamento Administrativo
y Contable, en la cual dicha area mencion6 que esta no realiza las funciones de
planeacidn, presupuestacion y programacion.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares\notificada, la entidad fiscalizada
remitio a la Auditoria Superior del Estado, oficio OBS*DES-001-OPAD-2023 de fecha 08
de septiembre de 2023, informacion y documentacion“con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; por lo que presentd: El reglamento interno de este organismo sefiala
las funciones de cada uno de los empleados. El"area de contabilidad era el encargado
junto con el director de dicha funcidn. Pero también sefialo que, debido a la operatividad
alcanzada por este organismo, el area“de contabilidad y el director tienen otras
actividades y se tenia programado'contrataralguien mas pero el presupuesto no alcanzo
para tener alguien de apoyo.

También sefialo que estamos trabajando para que en este ejercicio mejoremos los
trabajos de planeacién, programacion™y presupuestacion y todo lo relacionado a lo
desempefio (sic).

Derivado de la valeracion por parte del personal auditor a la informacion vy
documentacion presentada, Se tiene por no solventada, debido a que la entidad no ha
realizado acciones_concretas que le permitan contar con un area responsable de realizar
las funciones de plaheacion, programacién y presupuestacion.

AED/ODAP-03/2022/05-001 Recomendacion

Para que el Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje, y Saneamiento de Cedral
proporcione la informacién y documentacién que compruebe las acciones emprendidas
a efecto de determinar el area responsable de las funciones de planeacion, programacion
y presupuestacion. Para lo anterior, no sera necesario crear un area adicional a las que
actualmente conforman su estructura organica, sino que esté ubicada formalmente en
la estructura organica, con la denominacion que convenga a la entidad fiscalizada y esta
cuente con las atribuciones correspondientes en el marco normativo interno.

3. Se verific6 que la entidad fiscalizada cuenta con el siguiente instrumento de

planeacién, que establece las principales acciones a desarrollar durante el ejercicio fiscal
2022:
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1. Proyecto Estratégico de Desarrollo 2022

El Proyecto Estratégico de Desarrollo 2022 cuenta con un diagndstico, asi como con la
propuesta para el programa de devolucidon de derechos y la propuesta para el programa
PROSANEAR a realizar durante el afio 2022.

Respecto a los Programas Presupuestarios, se identific6 que en el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2022 del Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje y
Saneamiento de Cedral S.L.P., enlistan en el articulo 47, cinco (5) Programas
Presupuestarios denominados “Prestacién de Servicios Publicos”, “Prestacién de
Servicios Publicos”, “Promocién y Fomento”, “Pensiones y Jubilaciones” y “Adefas”; sin
embargo de dicha informacién no se presentdé documentacién al respecto que permita
verificar que dichos programas hayan sido elaborados bajo la Metodologia de Marco
Légico (MML.

Ademas, es importante mencionar que la entidad no elaboro“el Programa Operativo
Anual, Unicamente presenté el Programa Anual de Obras aplicable pafa el ejercicio 2022,
el cual contiene informacién financiera referente a yuha obfa de rehabilitacion; sin
embargo, de conformidad al articulo 3 fraccion XXXIVay 194 dela Ley de Aguas para el
Estado de San Luis Potosi y al Reglamento Interne, los organismos operadores
descentralizados anualmente deben formular y ejecutar‘el Programa Operativo Anual, el
cual debe estar aprobado por el ayuntamiento.correspondiente, evaluado y vigilado por
el Contralor Interno y contener la siguientednformaecion:

a) Los proyectos y acciones para el ejercicig fiscal.

b) Las metas anuales de reduccion de peérdidas.

c) Las metas anuales de coberturalde medicién.

d) Las campafias educativas y todo'lo referente a mejorar la administracion del recurso
hidrico que corresponda al préstador d€ servicios, en el area de su jurisdiccion.

e) Los indicadores de desempefio.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la_cédula de resultados preliminares notificada, la entidad fiscalizada
remitié a la Auditorfa, Superior del Estado, oficio OPAD/DG/102/2023 de fecha 08 de
septiembre de 2023, informacion con el propdsito de justificar y aclarar el resultado; por
lo que manifesto lo siguiente:

El plan de trabajo que presento (sic) el director. No cuenta con todos los elementos de
la normatividad aplicable; se hace el compromiso para trabajar en este resultado.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion presentada, se
tiene por no solventada, debido a que la entidad no ha realizado acciones concretas para
que el Programa Operativo Anual cuente con los elementos minimos que establece la
normativa aplicable; asi como los programas presupuestarios cuenten con el sustento
correspondiente a la Metodologia de Marco Légico (MML).

AED/ODAP-03/2022/05-002 Recomendacion

Para que el Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje, y Saneamiento de Cedral
proporcione la informacidon que compruebe las acciones emprendidas para que el
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Programa Operativo Anual cumpla con los elementos minimos que establece la
normativa aplicable; asi como los programas presupuestarios cuenten con el sustento
correspondiente a la Metodologia de Marco Légico (MML).

4. Se verificd que la entidad fiscalizada cuenta con las facultades y atribuciones para
ejecutar los programas en el ejercicio fiscal 2022, los cuales se establecen mediante el
Decreto de Creacidn Num. 638 de fecha 02 de agosto de 1996, asi como en el
Reglamento Interno del Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje y Saneamiento de
Cedral S.L.P., publicado el 27 de octubre de 2020.

Asimismo, se verificd que por lo que respecta al Proyecto Estratégico de Desarrollo, este
no guarda congruencia con el Plan Municipal de Desarrollo, Eje 2 "Cedral Incluyente " y
el eje 3 "Cedral Sustentable "del Plan Municipal de Desarrollo, por lo cual no contribuye
al cumplimiento de los objetivos estratégicos de mediano y largo plazo.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, 1a entidad fiscalizada
remitio a la Auditoria Superior del Estado, oficios OBS“RES-0Q02<0PAD-2023 y OBS-DES-
003-OPAD-2023, ambos de fecha 08 de septiembre de 2023, informacion y
documentacién con el propdsito de justificar y aclarar€Mcesultado; por lo que manifesté
lo siguiente: También sefialo que la recaudaciomeswmudy baja para ejecutar todas las
acciones planeadas debido a que necesitam@s ese, recurso para ejecutarlas.

Estamos trabajando para mejorar los planes de trabajo junto con su metodologia para
este ejercicio.

Asimismo presentan la siguiente documentacion:

Proyecto Estratégico 2022-OPAD, |Cedraln4 actas de la primera, segunda, tercera y
cuarta reunion ordinaria de la junta‘de gobierno y 1er. informe anual del organismo.

Derivado de la valoraciéon, “por \parte del personal auditor a la informacién y
documentacidn presentada, se tiene por no solventada, debido a que la entidad no ha
realizado acciones concretas que le permitan cumplir con los objetivos y demas
elementos de cada Unedde 10s programas vigentes y que guarden congruencia con los
instrumentos de planeacién’de mediano y largo plazo, en especifico al Plan Municipal de
Desarrollo. Asimisme\la documentacion presentada no corresponde al sustento
metodoldgico: MIR, arboles de problema y objetivos y fichas técnicas de indicadores,
para los programas enlistados en el resultado preliminar, ni para los elaborados en el
ejercicio en curso.

AED/ODAP-03/2022/05-003 Recomendacion

Para que el Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje, y Saneamiento de Cedral proporcione la
informacién y documentacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de determinar
los elementos de cada uno de los programas vigentes, asi como los que se elaboren en lo
subsecuente y que estos guarden congruencia con los instrumentos de planeacion de mediano y
largo plazo, en especifico al Plan Municipal de Desarrollo. Asimismo debera atender los programas
presupuestarios vigentes a la fecha de presentacién de los resultados de esta auditoria y de los
ejercicios subsecuentes y que estén contenidos en el presupuesto de egresos con el importe
aprobado para su ejecucién, y que estos contengan el sustento metodoldgico que permita verificar
que fueron elaborados con la Metodologia de Marco Ldgico: matrices de indicadores para
resultados, arboles de problemas, arbol de objetivos y fichas técnicas para cada indicador.
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5. Los servidores publicos adscritos a las areas responsables de llevar a cabo funciones
sustantivas a la Gestion Municipal, entre las cuales se encuentran: la Direccion General,
Subdireccidon, Transparencia y Sistema Comercial, fueron capacitados con el propdsito
de reforzar sus competencias profesionales y el desempefio de sus funciones.

Sin embargo, se identificd que dichas capacitaciones no se realizaron con base a un
Diagnostico de Necesidades de Capacitacion (DNC) y a un Programa Anual de
Capacitacion para llevar a cabo de manera ordenada y sistematica el reforzamiento de
las capacidades profesionales.

Ademas, la entidad fiscalizada no cuenta con un area responsable de las funciones
relacionadas con la capacitacién y la profesionalizacién de los servidores publicos, lo
anterior se corroboré mediante la visita fisica que se llevo a cabo el dia 13 de junio de
2023 al Organismo Operador.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, 1a entidad fiscalizada
remitio a la Auditoria Superior del Estado, oficio OBS<“RES=Q04=0PAD-2023 de fecha 08
de septiembre de 2023, informacion y documentacién ‘con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; por lo que manifesté lo siguientes

Anexo constancia de capacitacion por parte del exdirector del organismo.

Derivado de la valoracion por parte, del\personal auditor a la informacién y
documentaciéon presentada, se tiene por ho solventada, debido a que la entidad solo
presentd documentacion que acrédita una=capacitacion recibida; asimismo, no cuenta
con un diagnostico de necesidades, um ‘programa anual de capacitaciéon y un area
responsable de las funciones relacionadas con la misma.

AED/ODAP-03/2022/05-004,Recomendacion

Para que el Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje, y Saneamiento de Cedral
proporcione la informacién y‘documentacién que compruebe las acciones emprendidas
a efecto de elaboran el diagndstico de necesidades de capacitacién; asi como, el
programa anual del*mismo, el cual debera ejecutarse en los tiempos establecidos, con
el proposito de realizar de manera pertinente, ordenada y sistematica la
profesionalizacion de los servidores publicos municipales.

Asimismo, determinar al area responsable de las funciones relacionadas con la
capacitacién, la cual debera estar ubicada formalmente en la estructura organica y
contar con las atribuciones correspondientes en el marco normativo interno.

6. Debido a que la entidad fiscalizada no presentd el sustento metodoldgico de los
programas presupuestarios ejecutados durante el ejercicio fiscal 2022, no es posible
verificar si estos consideran objetivos que promuevan la cultura del agua; sin embargo
al revisar el primer informe de gobierno se identificd que se realizé un desfile
conmemorativo al dia del agua efectuado el dia 22 de marzo de 2022, ademas se
entregaron tripticos con relacion al cuidado del agua en hogares y en escuelas, asimismo
en los recibos de agua potable se plasma un apartado sobre acciones de concientizaciéon
sobre el uso eficiente y cuidado del recurso.
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Programacion

7. La entidad fiscalizada cuenta con claves presupuestarias y estructuras programaticas
las cuales cumplen con los lineamientos establecidos en el acuerdo que emite el CONAC;
en apego a lo previsto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 54 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi y articulos 26 y 27, fraccion II, de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

8. La entidad Fiscalizada no presentd la informacion referente a los Programas
Presupuestarios ejecutados durante el ejercicio fiscal 2022, motivo por el cual no es
posible verificar si estos cuentan con acciones, metas, indicadores, entregables (bienes
y servicios), responsables, tiempos de ejecucion y la asignacién de recursos para cada
uno de los programas, lo cual permite la evaluacion y mejora de los Programas
Presupuestarios, que para efectos de la prestacion de los seryicios publicos son el vinculo
directo entre la etapa de planeacion estratégica y la etapa ‘desprogframacion. Ademas,
que la entidad fiscalizada fue creada, con el objetivo primordial’para la prestacion de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en los centros de poblacion y
asentamientos humanos de las zonas urbanas de sus*jurisdicciones.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados.preliminares notificada, la entidad fiscalizada
remitio a la Auditoria Superior del Estado, eficio"\OBS-DES-005-OPAD-2023 de fecha 08
de septiembre de 2023, informacdidn.y doeumentacion con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; por lo que manifesto:

Anexo el Presupuesto de Egresos, del ejercicio 2022, de los cuales se desprenden los
programas presupuestarios tambien, anexo la informacién programatica por programa
presupuestario.

Sefalo también que al ser nuevesla metodologia de los PBR se esta (sic) en la mejora
continua para llevarloga cabo en“el siguiente ejercicio.

Derivado de lasvaloracion por parte del personal auditor a la informacién y
documentacién presentada, se tiene por no solventada, debido a que la entidad presenta
el Presupuesto de Egresos del ejercicio 2022, no asi las acciones concretas para que
durante la etapa de programacion de los objetivos y metas, la prestacion de los servicios
publicos sea conforme a las necesidades prioritarias, ademas de que los instrumentos
de planeacion tales como los Programas Presupuestarios y como el Programa Operativo
Anual, cuenten con acciones y estrategias en materia de agua; asi como los recursos
para su ejecucion, y demas elementos suficientes para su identificacion, seguimiento y
evaluacion.

AED/ODAP-03/2022/05-005 Recomendacion

Para que el Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje, y Saneamiento de Cedral
proporcione la informacion y documentacién que compruebe las acciones emprendidas
a efecto de contar durante la etapa de programacién con los objetivos y metas; y que la
prestacién de los servicios publicos sea conforme a las necesidades prioritarias, ademas
de que los instrumentos de planeacién tales como los Programas Presupuestarios y como
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el Programa Operativo Anual, cuenten con acciones y estrategias en materia de agua;
asi como los recursos para su ejecucidon, y demas elementos suficientes para su
identificacion, seguimiento y evaluacién. Asimismo las obras y acciones que representan
los bienes y/o servicios que genera y entrega la entidad fiscalizada, deberan ser
consideradas en los componentes o en las actividades que conformen los Programas
Presupuestarios que se comprometan a través del presupuesto de egresos de ejercicios
subsecuentes, para el cumplimiento de las metas fijadas en la Ley de Aguas del Estado
de San Luis Potosi.

9. La entidad fiscalizada enlist6 5 Programas Presupuestarios en el Presupuesto de
Egresos del ejercicio 2022; sin embargo, como se menciond con anterioridad no se
presentd la documentacion que permita verificar que estos se elaboraron de acuerdo a
los elementos y criterios establecidos por la Metodologia del Marco Légico (MML) para la
elaboracion de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR); (arbol de problemas,
arbol de objetivos y fichas técnicas), que son la base para la estructura de los Programas
Presupuestarios.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminaf€s netificada, la entidad fiscalizada
remitié a la Auditoria Superior del Estado, oficio, OBS-DES-006-OPAD-2023 de fecha 08
de septiembre de 2023, informacion con el preopositosdedjustificar y aclarar el resultado;
por lo que manifesto lo siguiente:

No se cumplié con la metodologia.

Senalo que al ser nuevo la metodologia de,Jos PBR se esta en la mejora continua para
llevarlo a cabo en el siguiente ejefcicio.

Derivado de la valoracion por parte ‘del personal auditor a la informacion presentada, se
tiene por no solventada, debido’a quela entidad no presentd evidencia de elaborar los
Programas Presupuestariossmediante la Metodologia del Marco Légico (MML), con el
objeto de mejorar la calidad del‘gasto y promover una adecuada rendicién de cuentas.

AED/ODAP-03/2022/05-006 Recomendacion

Para que el Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje, y Saneamiento de Cedral
proporcione la informacion que compruebe las acciones emprendidas a efecto de
elaborar los Programas Presupuestarios mediante la Metodologia del Marco Ldgico
(MML), con el objeto de mejorar la calidad del gasto y promover una adecuada rendicién
de cuentas, para lo cual debera incluir arboles de problemas y de objetivos; y Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), asi como las fichas técnicas correspondientes a los
indicadores estratégicos y de gestidon. Estas acciones, deberan aplicarse a los programas
vigentes a la fecha de presentacion de estos resultados, asi como para los ejercicios
subsecuentes.
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Presupuestacion

10. Se identificd que en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022, publicado con
fecha 18 de octubre 2022 de la entidad fiscalizada; no incluye los apartados especificos
que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en particular los que se
refieren a la siguiente informacion:

¢ Indicadores estratégicos y de gestidon aprobados.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, la entidad fiscalizada
remitié a la Auditoria Superior del Estado, oficio OBS-DES-007-OPAD-2023 de fecha 08
de septiembre de 2023, informacion y documentacion con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; por lo que manifesto:

Anexo la de cuotas y tarifas que se han hecho pensando en la inclusion y la igualdad
ante personas en situacion vulnerable.

En la mejora continua es importante sefialar que estamos trabajando para mejorar los
programas y proyectos considerando la eficiencia y efica€ia en‘él destino de los recursos.

Derivado de la valoracion por parte del personalhauditor a la informacién y
documentacién presentada, se tiene por no solventada, ‘debido a que la entidad no
presentd evidencia del Presupuesto de Egresos del“ejercicio 2023 el cual contenga los
indicadores estratégicos y de gestién aprobados.

AED/ODAP-03/2022/05-007 Recomendacion

Para que el Organismo Paramunicipalhde, Agua, Drenaje, y Saneamiento de Cedral
proporcione la informacion y documentacion que compruebe las acciones emprendidas
a efecto de incluir en el Presupuesto de Egresos para los ejercicios subsecuentes, las
prioridades del gasto conferme a\)las clasificaciones, listado de programas con sus
indicadores estratégicos 4. de 'gestién aprobados.

Ejercicio

11. Mediante la visita fisica que se llevd a cabo el dia 13 de junio de 2023 al Organismo,
la entidad fiscalizada presenté documentacion referente a las acciones realizadas en
materia de agua potable tales como:
Desfile conmemorativo al dia del agua efectuado el dia 22 de marzo de 2022.
Entrega de tripticos con relacion al cuidado del agua en hogares y en escuelas,
Impresion de recibos de agua potable el cual cuenta con un apartado sobre
acciones de concientizacion sobre el uso eficiente y cuidado del recurso.
Sin embargo, no es posible verificar si estas se realizaron atendiendo el principio de
eficacia, eficiencia y/o economia, debido a que no se cuenta con evidencia suficiente
respecto a las metas programadas, asi como las realizadas y cuales fueron los resultados
de la campafia de concientizacidn.
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Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, la entidad fiscalizada
remitié a la Auditoria Superior del Estado, oficio OBS-DES-008-OPAD-2023 de fecha 08
de septiembre de 2023, informacion y documentacion con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; por lo que manifestd: Anexo la informacion programatica, asi como
también el presupuesto de egresos y su plan de trabajo anual.

En la mejora continua es importante sefialar que estamos trabajando para mejorar los
programas y proyectos considerando la eficiencia y eficacia en el destino de los recursos.
Asimismo anexan la Ley de Cuotas y Tarifas para la prestacion de servicios publicos del
Organismo Paramunicipal de agua y Drenaje y Alcantarillado de Cedral, S.L.P.

Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la informacién vy
documentacién presentada, se tiene por no solventada, debido a que la entidad no ha
realizado acciones concretas que le permitan contar con asignaciones de recursos
publicos referentes a las campafias en materia de Cultura,deAgua atendiendo a los
principios de eficiencia, eficacia y/o economia.

AED/ODAP-03/2022/05-008 Recomendacion

Para que el Organismo Paramunicipal de Agua,‘Drenaje, y Saneamiento de Cedral
proporcione la informaciéon y documentacién quetcompruebe las acciones emprendidas
a efecto de contar con acciones para las cuales se asignen recursos publicos referentes
a las campafas en materia de Cultura del Agua,atendiendo a los principios de eficiencia,
eficacia y/o economia; especificando las accionesfrealizadas, la meta programada, meta
realizada y evidencia obtenida.

12. La entidad fiscalizada para dak cumplimiento a la prestacion de los servicios publicos
cuenta con la siguiente reglamentacion®

Reglamento Interiopdel®OPAD" publicado en el Periddico Oficial del Estado el 27
de octubre 2022.

Decreto 0027 correspondiente a la Ley de Cuotas y Tarifas para la prestacion de

los Servicios publicas'del Organismo Paramunicipal de Agua y Drenaje y Alcantarillado
de Cedral, S.L.P,apara elNEjercicio Fiscal 2019, publicada el 27 de diciembre 2018.
Sin embargo esta Ley\no se encuentra actualizada incumpliendo con lo referente a la
administracion, prestacion, conservacion y, en su caso, explotacion de los servicios
publicos que proporciona, para dar mayor certeza a los servidores publicos que colaboran
en el Organismo Operador asi como a los usuarios sobre la eficiencia en la prestacion de
los servicios publicos.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, la entidad fiscalizada
remitio a la Auditoria Superior del Estado, oficio OBS-DES-009-OPAD-2023 de fecha 08
de septiembre de 2023, informacion y documentacion con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; por lo que manifesto:

Anexo el reglamento, asi como los lineamientos del Organismo.
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Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la informacion vy
documentaciéon presentada, se tiene por no solventada, debido a que la entidad no ha
realizado acciones concretas que le permitan aclarar y/o justificar el motivo por el cual
la Ley de Cuotas y Tarifas para la prestacion de los Servicios publicos del Organismo
Paramunicipal de Agua y Drenaje y Alcantarillado de Cedral, S.L.P., no ha sido
actualizada y publicada.

AED/ODAP-03/2022/05-009 Recomendacion

Para que el Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje, y Saneamiento de Cedral
proporcione la informaciéon y documentacién que compruebe las acciones emprendidas
a efecto de contar con la documentacion que aclare y/o justifique el motivo por el cual
la Ley de Cuotas y Tarifas para la prestacion de los Servicios publicos del Organismo
Paramunicipal de Agua y Drenaje y Alcantarillado de Cedral, S.L.P., no ha sido
actualizada y publicada.

Seguimiento

13. La entidad fiscalizada respecto a la documentacionypresentada, manifestdé que no
cuenta con un area responsable de realizar las funciones'de*seguimiento a los Programas
Presupuestarios y al Proyecto Estratégico de Desarrollo.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resditados, preliminares notificada, la entidad fiscalizada
remitié a la Auditoria Superior del Estado,“oficio OBS-DES-010-OPAD-2023 de fecha 08
de septiembre de 2023, informaciomcon lel propdsito de justificar y aclarar el resultado;
por lo que manifestod lo siguiente:

Senalo que en el reglamentoy*manual de organizacion sefalo las funciones donde el
director y el area de contabilidad«sé encargaban de tal funcién. Y también en uno de los
oficios presentes aquifen este désahogo menciono que por la operatividad y la carga de
trabajo no se alcanzosafcubrir lo sefalado al 100%, debido a que no se contaba con
recurso para contratar alguien mas y que lo pueda llevar a cabo.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion presentada, se
tiene por no solventada, debido a que la entidad no ha realizado acciones concretas que
le permitan contar con un area responsable del seguimiento a los avances de los
programas presupuestarios.

AED/ODAP-03/2022/05-010 Recomendacion

Para que el Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje, y Saneamiento de Cedral
proporcione la informacion que compruebe las acciones emprendidas a efecto de
determinar un darea responsable del seguimiento a los avances de los programas
presupuestarios. Para lo anterior, no serd necesario crear un area adicional a las que
actualmente conforman su estructura organica, sino que esté ubicada formalmente en
la estructura organica, con la denominacién que convenga a la entidad fiscalizada y esta
cuente con las atribuciones correspondientes en el marco normativo interno.
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14. La entidad fiscalizada respecto a la documentacién presentada, manifesté que no
cuenta con un sistema o instrumento para definir el seguimiento de los programas, en
particular los Programas Presupuestarios y al Proyecto Estratégico de Desarrollo.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, la entidad fiscalizada
remitié a la Auditoria Superior del Estado, oficio OBS-DES-012-OPAD-2023 de fecha 08
de septiembre de 2023, informacion con el propdsito de justificar y aclarar el resultado;
por lo que manifesto lo siguiente:

En las juntas de gobierno se daban reportes de las actividades elaborados por el
Organismo, en €l (sic) se presentaban avances de este. No se presentaba la evaluacion
debido a que no se contaba con el personal mencionado en el oficio anterior. Sin
embargo, en todo se notificaba las acciones y actividades.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion presentada, se
tiene por no solventada, debido a que la entidad no ha realizade acciones concretas que
les permitan contar con un instrumento para dargSeguimiento a los programas
presupuestarios.

AED/ODAP-03/2022/05-011 Recomendacion

Para que el Organismo Paramunicipal de €Aguay, Drenaje, y Saneamiento de Cedral
proporcione la informacion que compruebe lassacciones emprendidas a efecto de contar
con un instrumento para el seguimiento y‘evaluacion del cumplimiento a los programas
presupuestarios, lo cual contribuifd.a,generar informacion para la toma de decisiones.
Lo anterior, debera ser aplicado para los,programas vigentes a la fecha de presentacién
de los resultados de esta auditokia, asi como para los programas de ejercicios
subsecuentes.

15. La entidad fiscalizada no gemerd informes de avance que permitan identificar y
atender oportunamente, los.cumplimientos a los objetivos, metas e indicadores durante
la ejecucion de los Programas»Presupuestarios.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, la entidad fiscalizada
remitié a la Auditoria Superior del Estado, oficio OBS-DES-013-OPAD-2023 de fecha 08
de septiembre de 2023, informacion y documentacion con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; por lo que manifesté: El érgano interno de control emite informes
trimestrales para cual anexo uno, también a través de las juntas de gobierno se
presentaban avances, los cuales servian para la mejora continua y el seguimiento que
se le daba a cada programa.

Sefalo que se estara trabajando para mejorar la revision y evaluacion de los programas
presupuestarios que se encuentran para este ejercicio fiscal 2023.
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Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la informaciéon vy
documentacion presentada, se tiene por no solventado, debido a que la entidad no ha
realizado acciones concretas para generar informes de avance de los programas
presupuestarios; ya que el anexo presentado hace referencia a informacion financiera,
no asi de los programas presupuestarios que contengan informacion pertinente para la
toma de decisiones y que refuercen el cumplimiento de los indicadores de desempenio.

AED/ODAP-03/2022/05-012 Recomendacion

Para que el Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje, y Saneamiento de Cedral
proporcione la informaciéon y documentacién que compruebe las acciones emprendidas
a efecto de realizar los informes sobre el avance de los programas presupuestarios, los
cuales deben elaborarse con una periodicidad trimestral y contener indicadores para
evaluar los resultados de la ejecucion de los programas presupuestarios, que registren
los objetivos a nivel Fin, Propdsito, Componente y Actividades.,

Asimismo, una vez que estos sean elaborados, deberan ser presentados oportunamente
ante la Junta de Gobierno, cuerpo directivo y responsable, de la,ejeclcion.

Lo anterior, deberd ser considerado para los programas\wigéntes a la fecha de
presentacidon de estos resultados, asi como para los ejercicios subsecuentes.

16. La entidad fiscalizada respecto a la documentaciénypresentada, manifesté que no
cuenta con un area responsable de comprobar.que,lainformacion reportada con relacion
al avance y cumplimiento de los programas<{sea veraz, oportuna y adecuada.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados, preliminares notificada, la entidad fiscalizada
remitié a la Auditoria Superior dei Estado, oficio OBS-DES-014-OPAD-2023 de fecha 08
de septiembre de 2023, informacion,con el propdsito de justificar y aclarar el resultado;
por lo gue manifesto lo siguiente:

El departamento de subdireccion=era el encargado de llevar a cabo la verificacién de la
informacidn, tambiéngel encargado de reportar junto con el director del Organismo los
reportes ante la junta“de Gobierno.

Sefalo que se estara ‘trabajando para mejorar la revisiéon y evaluacion de los programas
presupuestarios quessé,encuentran para este ejercicio fiscal 2023.

Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la informacién presentada, se
tiene por no solventada, debido a que la entidad no ha realizado acciones concretas que
le permitan contar con un area responsable de comprobar que la informacién reportada
con relacién al avance y cumplimiento de los programas sea veraz, oportuna y adecuada.

AED/ODAP-03/2022/05-013 Recomendacion

Para que el Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje, y Saneamiento de Cedral
proporcione la informacion que compruebe las acciones emprendidas a efecto de
determinar un area responsable de verificar la informacién reportada con relacién al
cumplimiento de los programas presupuestarios. Para lo anterior, no es necesario crear
un area adicional a su estructura organica, sino que esté ubicada formalmente en la
estructura orgdnica y esta cuente con las atribuciones correspondientes en el marco
normativo interno.

Pagina 18 de 27




=

oy e es et Informe, Individual
Cuenta Publica 2022

Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje y Saneamiento de Cedral,

S.L.P. (OPAD)

e

17. La entidad fiscalizada reflejé en los registros contables el ejercicio del gasto
destinado al cumplimiento de los 5 programas enlistados en el Presupuesto de Egresos
del ejercicio fiscal 2022, considerando las afectaciones al presupuesto.

Evaluacion

18. La entidad fiscalizada respecto a la informacion presentada, manifestd que no cuenta
con un area responsable de realizar las funciones de evaluacion del cumplimiento de los
Programas Presupuestarios, del Programa Operativo Anual, del Proyecto Estratégico de
Desarrollo y del Programa de la Cultura del Agua.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, la entidad fiscalizada
remitio a la Auditoria Superior del Estado, oficio OBS-DES-015-0OPAD-2023 de fecha 08
de septiembre de 2023, informacion con el propdsito defjustificar y aclarar el resultado;
por lo gque manifesto lo siguiente:

Como tal no se contaba con personal debido a la'faltaxde recursos, sin embargo, en
trabajo en conjunto se realizaban algunas evaluaciones de‘cumplimiento al presupuesto
de Egresos del ejercicio a través del area de contabilidad, subdireccion y director.

Derivado de la valoracidn por parte del personal auditor a la informacién presentada, se
tiene por no solventada, debido a que Ja entidad¥io ha realizado acciones concretas que
le permitan contar con un darea responsablende la evaluacion del cumplimiento de los
programas presupuestarios.

AED/ODAP-03/2022/05-014 Recomendacion

Para que el Organismo“ParamuanicCipal de Agua, Drenaje, y Saneamiento de Cedral
proporcione la informacion. qué compruebe las acciones emprendidas a efecto de
determinar un areal\responsable de la evaluacién del cumplimiento de los programas
presupuestarios.«Para, lozanterior, no sera necesario crear un area adicional a las que
actualmente conforman su estructura organica, sino que esté ubicada formalmente en
la estructura organica, con la denominacion que convenga a la entidad fiscalizada y esta
cuente con las atribuciones correspondientes en el marco normativo interno.

19. Debido a que la entidad fiscalizada no presenté documentacion referente a la
evaluacion de los 5 Programas Presupuestarios enlistados en el presupuesto de egresos
del ejercicio 2022; no se cuenta con los elementos para determinar el cumplimiento de
las metas de los indicadores.

Asimismo, por lo que corresponde al Programa Operativo Anual y el proyecto estratégico
de desarrollo, para el cual se ejercieron los recursos publicos, estos no contienen
objetivos, metas e indicadores que permitan establecer una base para evaluar su
cumplimiento.

Para identificar modificaciones en los Programas Presupuestarios, se lleva a cabo un
analisis comparando la programacién inicial, con base en los programas aprobados
mediante el presupuesto de egresos, contra el cumplimiento final; por lo anterior no es
posible identificar si se realizaron modificaciones a los mismos.

Pagina 19 de 27



. N

Informe Individual

Cuenta Publica 2022

Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje y Saneamiento de Cedral,
S.L.P. (OPAD)

e

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO
SAN LUIS POTOSI

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, la entidad fiscalizada
remitio a la Auditoria Superior del Estado, oficio OBS-DES-016-OPAD-2023 de fecha 08
de septiembre de 2023, informacion y documentacion con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; por lo que manifestd: Anexamos el informe anual por programa
presupuestario, sefialo también que el poa, y los programas se revisaban en conjunto
con el departamento de contabilidad, comercio, operativo y el director.

Estamos trabajando por mejorar los procesos y mejorar los resultados debido a que
apenas estamos iniciando, todavia tenemos mucho por mejorar.

Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la informaciéon y
documentacién presentada, se tiene por no solventada, debido a que la entidad no ha
realizado acciones concretas para contar con la evaluacién final y verificar el
cumplimiento de las metas de los indicadores de los programas presupuestarios; ya que
el anexo presentado por el organismo es el Proyecto Estratégico ‘de Desarrollo, el cual
no contiene dichos elementos.

AED/ODAP-03/2022/05-015 Recomendacion

Para que el Organismo Paramunicipal de Aguaj Drenaje, y Saneamiento de Cedral
proporcione informacion y documentacion que cempruebe las acciones emprendidas a
efecto de aclarar y/o justificar el motivo, por‘el cual no se realizé la evaluacién de los
Programas Presupuestarios enlistados.en el Presudpuesto de Egresos. Ademas se debera
verificar el grado de cumplimiento_de les*ebjetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestidon que permitam, conocer los resultados de los programas
presupuestarios, que contengan®os,valaores de las variables, con el que se realiza el
calculo de formula del indicador, y que™estén plasmados a efecto que permitan verificar
el resultado del mismo.

Asimismo los cambios® a /nivel® objetivo, indicador y meta de los programas
presupuestarios aprobados‘en el’presupuesto de egresos, con respecto a los resultados
del cumplimiento fihahse reflejen las adecuaciones en funcién a los movimientos del
presupuesto Yy 4 que ‘estos cuenten con las justificaciones y aprobaciones
correspondientes, que\permitan un mejor cumplimiento de los objetivos. Lo anterior
debera aplicarse a los programas vigentes a la presentacidon de los resultados de esta
auditoria y para los ejercicios subsecuentes.

20. La entidad fiscalizada no generd informes de cumplimiento para los 5 Programas
Presupuestarios enlistados en el presupuesto de egresos.

Por lo cual, el Director General de la entidad fiscalizada, la Junta de Gobierno y los
responsables de la ejecucion, no cuentan con informacion sobre el cumplimiento final de
los programas.

Aclaraciones y justificaciones
En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, la entidad fiscalizada
remitié a la Auditoria Superior del Estado, oficio OBS-DES-017-OPAD-2023 de fecha 08

de septiembre de 2023, informacién y documentacion con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; por lo que manifesté: Anexamos el informe anual por programa
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presupuestario, encargado como tal no habia, pero los departamentos en comun acuerdo
trabajaban por mejorar el proceso de evaluacion.

Estamos trabajando por mejorar los procesos y mejorar los resultados debido a que
apenas estamos iniciando, todavia tenemos mucho por mejorar.

Solo anexan el Presupuesto de Egresos ejercicio fiscal 2022 e informacion financiera.

Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la informaciéon vy
documentacion presentada, se tiene por no solventada, debido a que la entidad no ha
realizado acciones concretas para contar con el cumplimiento final de los 5 Programas
Presupuestarios enlistados en el Presupuesto de Egresos.

AED/ODAP-03/2022/05-016 Recomendacion

Para que el Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje, y Saneamiento de Cedral
proporcione informaciéon y documentacion que compruebe las acciones emprendidas de
la elaboracion de las evaluaciones y estas contengan el cumplimiento de los cuatro
niveles de objetivos: Fin, Propodsito, Componentes y Actividades.

Una vez que el area responsable de la evaluacién del cumplimiento final de los Programas
Presupuestarios emita los informes correspondientes, se,deberan llevar a cabo las
acciones necesarias para que dichos informes seap”presentados oportunamente ante la
Junta de Gobierno, cuerpo directivo y a los responsabies,de la ejecucion.

Lo anterior, debera ser considerado para _los\pregramas vigentes a la fecha de
presentacién de estos resultados, asi como para les\ejercicios subsecuentes.

Rendicion de Cuentas

21. La entidad fiscalizada no fue objeto de auditorias anteriores por parte de esta entidad
fiscalizadora, por lo que no registraxsrecomendaciones para las cuales se debieron llevar
a cabo acciones que tuvieran comojfinalidad corregir deficiencias en la gestion.

22. La entidad fiscalizada“no dio cumplimiento a las obligaciones relacionadas con la
informacidn de sus planes y programas, establecidas en el titulo quinto de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado desSan Luis Potosi, debido a que la pagina de internet no se encuentra
habilitada.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, la entidad fiscalizada
remitio a la Auditoria Superior del Estado, oficio OBS-DES-018-OPAD-2023 de fecha 08
de septiembre de 2023, informacion con el propdsito de justificar y aclarar el resultado;
por lo que manifesté lo siguiente: No se cuenta con pdagina oficial por parte del
Organismo.

Estamos trabajando por tener ya una pagina oficial y esperamos en este afio poder ya
tener una pagina oficial que permita brindar toda la informacién hecha por el Organismo.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién presentada, se

tiene por no solventada, debido a que las acciones implementadas por la entidad se
encuentran en proceso.
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AED/ODAP-03/2022/05-017 Recomendacion

Para que el Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje, y Saneamiento de Cedral
proporcione informacion que compruebe las acciones emprendidas a efecto de dar
cumplimiento al titulo quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi,
en particular, con la publicacidon en su portal de Internet de la siguiente informacion
relacionada con sus planes programas:

1. Presupuesto de egresos 2022.

2. El Plan Estratégico de Desarrollo.

3. Programas operativos anuales (presupuestarios).

4, Informes trimestrales del avance y el informe de evaluacién de cumplimiento final de
los Programas Presupuestarios.

23. La entidad fiscalizada respecto a la documentacion presentada, manifesté que no
cuenta con un area responsable de la publicacidon en_la\paginafde Internet de la
informacién que da cumplimiento a la Ley de Transparéncia ¥ Acceso a la Informacion
Publica del Estado de San Luis Potosi; sin embargo, mediante la visita fisica que se llevd
a cabo el dia 13 de junio de 2023 al OrganiSmo,\manifestd que la Unidad de
Transparencia es el area responsable de realizar dichas® funciones; asimismo en el
Reglamento Interno en el articulo 34, fraccionlV de la unidad de Transparencia y acceso
a la informacién Publica, se identificd que cdenta‘con,las atribuciones correspondientes;
asimismo se verificd que dicha area se establece en la estructura organica de la entidad.

24, Se verificd que la entidad fiscalizada &labor6 y presentd ante la Junta de Gobierno
el Informe Anual de Actividades, el cualfue aprobado mediante el acta nimero S0-004-
OPAD-2022, cuarta reunion ordinaria, de fecha 16 de diciembre de 2022; sin embargo
no fue posible acceder a la paginasde“Internet del organismo; por lo cual no se pudo
verificar su publicacién; asimismo no fue posible identificar la informacidn referente a
los Programas Presupuestarios,=eh particular a los objetivos de los niveles de Fin,
Propédsito, Componentés y Actividades; asi como las metas y el cumplimiento final de los
programas a los queyse les designd recurso publico, ademas que deben guardar
congruencia con«gl Proyecto Estratégico de Desarrollo y estos a su vez con el Plan de
Desarrollo Municipalsllo anterior, con el objetivo de una mejor rendicidon de cuentas,
toma de decisiones y la mejora de la gestion. Ademas no cuenta con un dictamen
respecto a la veracidad y responsabilidad de la informacién presentada en el Informe
presentado por el Director del Organismo.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, la entidad fiscalizada
remitié a la Auditoria Superior del Estado, oficio OBS-DES-019-OPAD-2023 de fecha 08
de septiembre de 2023, informacion con el propdsito de justificar y aclarar el resultado;
por lo que manifesté lo siguiente: El cumplimiento del plan anual de trabajo se
presentaba como tal, primero el plan de trabajo anual, después en cada junta se
mostraba avance. Como Organismo se esta (sic) trabajando en la mejora continua en el
cumplimiento y en la evaluaciéon de lo que se realiza.
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Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la informacidn presentada, se
tiene por no solventada, debido a que la entidad no ha realizado acciones concretas para
que en el Informe Anual de Actividades presentado y aprobado por la Junta de Gobierno,
sea publicado e integre aquella informacion referente al cumplimiento final de los
programas ejecutados por el Organismo, y que cuenten con objetivos y metas realizadas
del Proyecto Estratégico de Desarrollo, y que estos guarden congruencia con los
instrumentos de planeacién de corto y mediano plazo.

AED/ODAP-03/2022/05-018 Recomendacion

Para que el Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje, y Saneamiento de Cedral
proporcione informacién que compruebe las acciones emprendidas para que el Informe
Anual de Actividades presentado y aprobado por la Junta de Gobierno, sea publicado e
integre aquella informacion referente al cumplimiento final de los programas ejecutados
por el Organismo, y que cuenten con objetivos y metas,realizadas del Proyecto
Estratégico de Desarrollo, y que estos guarden congruencia cen los instrumentos de
planeacion de corto y mediano plazo.

VI. Resumen de recomendaciones

Se determinaron 18 resultados no favorables_de les*cuales, ninguno fue solventado por
la entidad fiscalizada antes de la integraciéni\de, este informe. Los 18 restantes
generaron: 18 Recomendaciones.

VII. Dictamen

Con motivo de la auditoria practicada™al Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje y
Saneamiento de Cedral, S.L'P#(0Q.P.A.D.), correspondiente a la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2022, la Auditoria=Superior del Estado determind fiscalizar el grado de
cumplimiento de los objetivios y'los resultados alcanzados, considerando que para dicho
cumplimiento se haya atendido a los principios de eficacia, eficiencia y economia
mediante la ejecucion de,les programas presupuestarios; la auditoria se practicd sobre
la informaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable, y se ejecuté mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias, en
consecuencia, existe una base razonable para sustentar la opinién que se refiere sélo a
la muestra de los procesos de las operaciones examinadas, en el marco de las etapas
del ciclo presupuestario.

Con base en lo establecido en el articulo 35, fraccion I, de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, esta entidad de fiscalizacion,
considera que, en términos generales y respecto de la muestra antes sefialada, el
Organismo Paramunicipal de Agua, Drenaje y Saneamiento de Cedral, S.L.P. (O.P.A.D.),
durante el periodo fiscalizado comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio
2022, no cumplioé con las disposiciones normativas aplicables, respecto a los procesos
de las operaciones examinadas, en el marco de las etapas del ciclo presupuestario.
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VIII. Conclusiones
Evaluacion de la capacidad institucional para la ejecucion del ciclo presupuestario.

Con base en los resultados cualitativos de esta auditoria, se establecieron parametros
mediante los cuales es posible cuantificar y valorar las capacidades institucionales con
las que cuenta el Organismo Operador de Cedral, S.L.P., para desarrollar las principales
funciones relacionadas con el ciclo presupuestario, asi como para la implementacion del
Presupuesto basado en Resultados.

Grafico 3. Capacidad institucional para la ejecuciéon del ciclo presupuestario.

Capacidad institucional para la ejecucion del ciclo
presupuestario / implementacién del PbR

21.4%

Avance

0% 20% 40% 60% 80% 100%

En funcidn de los resultados generados mediante la aplicacion de los procedimientos, se
cuantificé el grado de madurezwpara cada una de las etapas; el siguiente grafico permite
identificar los procesés con mayores fortalezas y debilidades.
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Grafico 4. Resultados del grado de madurez por etapa del ciclo presupuestario.

Grado de madurez por etapa del ciclo
presupuestario
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Seguimiento Ejercicio

El punto en el que se intersecta la linea gruesa con el gje'de cada etapa, indica el grado
de madurez para dicha etapa. El area comprendidasal interior del poligono formado por
la linea gruesa, muestra el avance que registra, la entidad fiscalizada con relacion al
perimetro conformado por los valores mas altes para cada eje, el cual representa el nivel
optimo.

Las etapas que alcanzaron resultadosymas altos son programacién y planeacion; las
principales areas de oportunidad,se,observan en ejercicio y evaluacion.

IX. Servidores publicos'que intervinieron en la auditoria

L.A. Zibeyda Robles Aradillas Supervisor
L.A.E. Martha Andrea.Lopez Cadena Auditor (eventual)

X. Seguimiento

Las acciones y recomendaciones derivadas de la Fiscalizacion a la Cuenta Publica 2022,
plasmadas en el presente Informe Individual de Auditoria, se hardn de conocimiento a
la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 19, 38 y 40 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicidon de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, para que en un plazo de 30 dias
habiles presente la informacion y realice las gestiones que estime pertinentes.

En seguimiento a lo anterior, la informacion y documentacion que en su caso proporcione
la entidad fiscalizada, serad revisada por el equipo auditor y esta podra darse por
ratificada, rectificada o en su caso por atendida, segln su procedencia.

Cabe mencionar que de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de San Luis Potosi, para la fiscalizacion de los entes publicos, la Auditoria
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Superior del Estado debera emitir un dictamen de la revisién, con base en las acciones
y recomendaciones detectadas durante la revisién, las cuales no se consideran
definitivas, toda vez que, aun se encuentra pendiente el analisis de informacion y
consideraciones que las entidades fiscalizadas realicen dentro de un plazo de treinta dias
habiles posteriores a la notificacion del presente informe, para lo cual este drgano
fiscalizador debera pronunciarse en un plazo de 60 dias habiles, contados a partir de la
recepcién de las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas. Si una vez
transcurridos estos plazos, se detectaran irregularidades que permitan presumir la
existencia de responsabilidades, la Auditoria Superior del Estado, por medio de su unidad
de investigacién y substanciacién, procederd a remitir las acciones legales y/o
administrativas segun corresponda con lo establecido en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

XI. Marco legal y normatividad aplicable
Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se observé, que“afentidad fiscalizada

incumplié en diversas disposiciones juridicas y normativas enfla materia, las cuales se
detallan a continuacion:

Normatividad Federal:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Lineamientos para la construccion y disefio de,indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico (MML) emitidos por‘el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONACQC).

Normatividad Estatal y Municipal:

Constitucién Politica del Estado‘Libke y Seberano de San Luis Potosi

Ley Organica del Municipio libre del Estado de San Luis Potosi;

Ley de Planeacion del EstadowsMunicipios de San Luis Potosi.

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi;

Ley de Aguas del Estado de,San Luis Potosi.

Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi.
Ley del Periédice,Oficial'del Estado de San Luis Potosi.

Principio 4 del Marco:Integrado de Control Interno para el sector publico. Buena practica
a seguir recomendada por la Guia Consultiva de Desempefio Municipal (GDM) disefiada
por la Secretaria de Gobernacién a través del Instituto Nacional para el Federalismo y el
Desarrollo Municipal (INAFED), con el propdsito de desarrollar las capacidades y
habilidades de los servidores publicos municipal.

Reglamento Interno

Fundamento Juridico de la Auditoria Superior del Estado para promover acciones

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi para promover o
emitir las acciones y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran
su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

Articulo 116, fraccion II, parrafo sexto, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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Articulos 53, parrafo segundo, 54 parrafos, 1°, 2°, 3° y 4° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

Articulos 13, fraccion III, 14, 16, fracciones XV, XVI, 19, 34, 35, fraccion V, 36, 38, 39,
40 y 42 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.
Articulos PRIMERO y SEGUNDO TRANSITORIOS del Decreto publicado el uno de
septiembre de dos mil veintitrés, en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San Luis”,
mediante el cual se reforman los articulos 53, 54, 57, en su fraccion XII, 124 BIS, en su
fraccién I, 125 en su fraccidn I1I, los parrafos segundo y tercero, y 135 en sus parrafos
segundo y quinto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; asi como los TRANSITORIOS SEXTO, SEPTIMO y DECIMO de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Conforme lo establece el articulo 35 fraccion VI de la Ley de, Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de San Luis Potosi, el Informe Individtal deberd considerar un
apartado especifico con las justificaciones y aclaraciongs,queylas entidades fiscalizadas
hayan presentado, en relaciéon con los resultados y las,observaciones determinadas por
esta entidad de fiscalizacidon, los cuales se detallafi“en ‘el apartado correspondiente de
“Procedimientos y resultados”.

San Luis PotoSi,.S. WPl de octubre de 2023.

C.P. Edith Virginia Muiioz Gutiérrez
Encargada\del Despacho de la Auditoria Superior del Estado

MMM/MGL/ZRA/MLC
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