Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi
Informe Individual de la auditoria namero: AED/MP37-17/2020
Municipio de Soledad de Graciano Sanchez
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020

Entidad fiscalizada: Municipio de Soledad de Graciano Sanchez
NUmero de auditoria: AED/MP37-17/2020

Tipo de auditoria: Desempefio y cumplimiento

Criterios de auditoria

Esta auditoria se selecciond y se ejecut6 con base en criterios cualitativos y cuantitativos que
guardan congruencia con las facultades y atribuciones establecidas en el marco normativo de
la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, y de conformidad con el Plan Estratégico
de la institucién y el Programa Anual de Auditorias 2021.

Criterios de seleccion

Los principales criterios para la seleccion de la auditoria son:

Naturaleza juridica de la entidad fiscalizada.

Presupuesto de la entidad fiscalizada.

Consistencia en el disefio y los resultados de los planes.y programas de la entidad
fiscalizada.

Resultados de auditorias de desemperio de ejercicios anteriores.

Estudio previo de las areas de oportunidad de la entidad fiscalizada.

Existencia de mecanismos de control interno.

Grado de madurez del control interno de la entidad fiscalizada.

Analisis de riesgos.

Criterios de ejecucion

Los criterios relativos a la ejecucién de las auditorias, establecidos por la Auditoria Superior
del Estado, fueron publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el 30 de marzo
de 2021, los mas relevantes son los siguientes:

Cumplir con el marco legal y normativo aplicable, y con la politica de integridad de la
Auditoria Superior del Estado.

Planear y desarrollar la auditoria de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable del cumplimiento de su objetivo y alcance.

Atender a los principios de eficacia, eficiencia y economia.

Documentar todo trabajo con evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente.
Aplicar procedimientos que permitan generar los resultados y el dictamen
correspondiente.

Realizar reuniones con las entidades fiscalizadas, para darles a conocer los resultados
preliminares a fin de que se presenten las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
Los resultados seran publicos hasta la presentacion del informe de auditoria.

Elaborar y presentar el informe de auditoria conforme a lo establecido en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

Objetivo

Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas a cargo de la
entidad fiscalizada, y que para dicho cumplimiento se haya atendido a los principios de
eficiencia, eficacia y economia; ademas, identificar las areas de mejora que se presentaron
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durante el desarrollo del ciclo presupuestario, asi como en algunos aspectos sustantivos para
la gestion municipal.

111. Alcance

El alcance de esta auditoria comprende la revision de las principales acciones realizadas
durante el desarrollo de las etapas del ciclo presupuestario: planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio, seguimiento, evaluacién y rendiciéon de cuentas.

Durante su ejecucion se puso énfasis en la congruencia entre los planes y programas, en el
disefio, el cumplimiento y los resultados alcanzados con la ejecuciéon de los programas
presupuestarios, asi como en sus metas de gasto.

La auditoria de desempefio se enfoc6 a los programas presupuestarios, debido a que son la
pieza fundamental del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y representan la categoria
programética que organiza en forma representativa y homogénea la asignacién de recursos
publicos. Durante su elaboracion se establecen los objetivos, metas e indicadores estratégicos
y de gestion, a los cuales se destinara el gasto y ademés fungen como instrumentos para su
evaluacion.

Grafico 1. Ciclo presupuestario
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1V. Diagnostico

De acuerdo al Censo de Paoblacién y Vivienda 2020 del INEGI, el municipio tiene una poblacion
de 332,072 habitantes; de los cuales 170,195 son mujeres 'y 161,877 son hombres, los cuales
representan 51.3% y 48.7%, respectivamente; la proporcion de poblaciéon urbana es de
96.3% del total, la de poblacion rural es de 3.7%.

El grado de marginacion del municipio es Muy bajo, ocupa la posiciéon 57 de 58 a nivel estatal;
la posicion 1 corresponde al municipio con el grado de marginacion mas alto.

Para cumplir con los objetivos y metas consideradas en sus planes y programas, durante el
ejercicio 2020, el ayuntamiento registré un egreso de $945,814,088; el cual fue superior en
2.6% con relacidon a los $921,796,775 correspondientes a 2019; con una diferencia de
$24,017,313. Lo cual se observa en el siguiente grafico:

Grafico 2. Variacion de los egresos

Variacion de los egresos
1,000,000,000 921,796,775 945,814,088

800,000,000
600,000,000
400,000,000

200,000,000

Egresos

2019 m2020

Fuente: elaboracion propia con informacion de Cuenta Publica

Indicadores de desemperio financiero municipal

Este apartado tiene.como propdsito ofrecer una perspectiva sobre el desempefio de las
finanzas municipales.

Para contar con un parametro que nos permita determinar si los resultados son positivos o
no, para cada indicador se presenta la media que registraron los 58 municipios del estado con
cifras del ejercicio fiscal 2020.

Tabla 1. Resultados de los indicadores de desempefio financiero municipal

valores Media Comporta-

Indicador Férmula Variables Resultado municipal miento

(en pesos) para SLP* deseado

dibri V1= Ingresos 877,485,754 Menor
E?é‘s'gzﬂgstal V1-v2 recaudados -68,328,335 | -13,887,050 | diferencia es
V2= Gasto devengado 945,814,088 mejor
Eficiencia \r/elc;:ggégzos 877,485,754 Menor
presupuestal de los | ((V1/V2)-1)*100 V2= Presupuesto de -23.6% -11.7% | diferencia es
ingresos . ) 1,148,892,075 mejor
ingresos autorizado
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Valores Media Comporta-
Indicador Férmula Variables (en pesos) Resultado municipal miento
P para SLP* deseado
Eficiencia V1= Gasto devengado 945,814,088 Menor
presupuestal de los | ((V1/V2)-1)*100 V2= Presupuesto de 1148 892075 -17.7% -7.7% dlferen_ma es
egresos egresos autorizado ! ! ! mejor
. V1= Ingresos propios 185,111,291 .
ﬁ:}‘;‘r’]’;?e“:a'a (VIV2)*100 21.1% 8.1% Ma;::?r es
= Ingresos 877,485,754
recaudados
V1= Efectivo y
. 31,111,864 2
Liquidez VIV2 equivalentes 0.1 0.4 Ma;";".gor es
V2= Pasivo circulante 231,279,294 )
V1= Activo circulante 65,623,510 4
Solvencia VI/V2 0.3 0.g| Mésaltoes
V2= Pasivo circulante 231,279,294 mejor
is V1= Inversion publica 131,765,109 4
Zro_porcw_rl del gasto (V1/V2)*100 13.9% 40.2% Mas al_to es
€ inversion V2= Gasto devengado 945,814,088 mejor
io “hli V1= Inversion publica 131,765,109 4
Inver,su?? publica VN2 306 2,258.8 Mas al_to es
per capita V2= Poblacién 2020 332,072 mejor
Proporcién del gasto V1= Gasto corriente 756,709,156 Vs bai
Colrr"_’?te | C‘i” (V1/V2)*100 80.0% 54.59 | as 0ajo es
:etaf")” al  gasto V2= Gasto devengado 945,814,088 mejor
ota
Proporcion de los V1= Servicios Razonable-
. 320,368,146 .
corvics persorales | vanvzyaco  (personses
9 V2= Gasto devengado 945,814,088 Jo
total mejor

* Se obtuvo una media aritmética con informacién de la Cuenta Pdblica 2020 de los 58 municipios del estado
Fuente: elaboracion propia

El diagnodstico y los indicadores de desempefio financiero municipal, fueron elaborados con la
informacién y estadisticas oficiales mas recientes emitidas por los Consejos Estatal y Nacional
de Poblacion, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como la informacion
financiera contenida en la Cuenta Publica y presentada por la entidad fiscalizada a la Auditoria
Superior del Estado de San‘Luis Potosi.

Definicion de los indicadores de desempefio financiero municipal

Equilibrio presupuestal: indica la diferencia entre el total de ingresos y el total de gastos. Se
considera una de las bases para unas finanzas sanas.

Eficiencia presupuestal de los ingresos: evallUa la precisidon para estimar los ingresos que se
recibiran, con la finalidad de contar con recursos suficientes para las acciones que se
programen y disminuir riesgos de incumplimiento en las obligaciones.

Eficiencia presupuestal de los egresos: valora la capacidad de planeacion del gasto; se
pretende que el gasto sea lo menos dispar posible con relacion al presupuesto autorizado.

Autonomia financiera: mide la capacidad para generar ingresos con relaciéon a los ingresos
totales y en funcion de ello, contar con mayor margen para tomar decisiones, ya que los
ingresos propios permiten canalizar los recursos a los rubros que se consideren de mayor
prioridad.

Liquidez: indica la capacidad del municipio para generar flujo de efectivo y, con base en ello,
hacer proyecciones sobre su capacidad de pago en el corto plazo.
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Solvencia: evalla la capacidad del municipio para hacer frente a las obligaciones financieras
con un enfoque de mayor plazo que la liquidez.

Proporcién del gasto de inversién: mide la proporciéon de los recursos destinados al
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, principalmente a infraestructura y a
servicios, con relacion al gasto total.

Inversién publica per céapita: indica la cantidad de recursos que, en promedio, el municipio
eroga para los rubros de inversion publica por habitante.

Proporcién del gasto corriente con relacion al gasto total: determina la proporcién del gasto
que destina el municipio para realizar funciones administrativas, comparado con el gasto total.

Proporcion de los servicios personales con relacion al gasto total: muestra la proporcién que
representa el pago de nédmina del personal del municipio con relacion al total del gasto en el
ejercicio fiscal.

V. Procedimientos de auditoria aplicados

Para la ejecucion de esta auditoria se determind aplicar procedimientos relacionados con cada
una de las siete etapas del ciclo presupuestario, ya que durante su desarrollo se genera
informacion sobre el resultado e impacto de la gestion gubernamental y, ademas, permite
identificar las capacidades institucionales con las que cuenta la entidad fiscalizada para este
fin.

Planeacion
Procedimiento especifico 1.1 / Resultado 1

Mediante la auditoria AED/MP37-15/2019 a la cuenta publica 2019 del municipio de Soledad
de Graciano Sanchez se identificé. que el Departamento de Infraestructura y Fortalecimiento
Municipal realiza las funciones de  planeaciéon, programacién y presupuestacion; las
atribuciones correspondientes se establecen en el articulo 62, fraccion VI del reglamento
interno de la administracién publica-del ayuntamiento de Soledad de Graciano Sanchez.

Para la presente auditoria la entidad manifesté no contar con un &rea responsable de las
funciones de planeacion, programacion y presupuestacion.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nUmero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitié6 a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdsito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

La entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de los funciones de planeacién, la cual
es la Secretaria Técnica, ya que se fusiond con el area de Planeacion...

En cuanto al area responsable de las funciones de programacion y presupuestacion, se
encuentra a cargo de Tesoreria Municipal.

Las atribuciones de la Secretaria Técnica se establecen en el articulo 29 y de la Tesoreria
Municipal en el articulo 13 del reglamento interno de la administracion publica del
ayuntamiento de Soledad de Graciano Sanchez.
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Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd
aclarado.

Procedimiento especifico 1.2 / Resultado 2

La entidad fiscalizada no cuenta con un diagnéstico de necesidades de capacitacion y un
programa anual para realizar de manera ordenada y sistematica el reforzamiento de las
capacidades profesionales.

Por ultimo, la entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de las funciones relacionadas
con la capacitacion y la profesionalizacion de los servidores publicos, la cual se denomina
Secretaria Técnica y depende de Presidencia Municipal; sus atribuciones se establecen en el
articulo 29 fraccion XIX del Reglamento Interno de la Administracion Publica del ayuntamiento
de Soledad de Graciano Sanchez.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nUmero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitié6 a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdsito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

La entidad fiscalizada cuenta con un diagnéstico de necesidades de capacitaciéon y un
programa anual para realizar de manera ordenada y sistematica las capacidades profesionales,
lo cual acredito con la siguiente documentacion:

Lista de asistencia de curso-taller -Implementaciéon digital del Presupuesto basado en
Resultados (PbR).

Cronograma de asistencia y Plan-Anual de Capacitacion.

Certificados de asistencia del curso-taller Implementacion digital del Presupuesto basado en
Resultados (PbR).

Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consider6
aclarado.

Procedimiento especifico 1.3 / Resultado 3

Se cuenta con un Comité de Planeacion y Desarrollo Municipal, el cual se constituye como un
cuerpo colegiado que permite la participacion ciudadana en el proceso de planeacion
municipal. Sin embargo no se present6 informacioén que permita verificar que dicho Comité
operé6 durante el ejercicio 2020.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nimero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitié a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdsito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:
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Mediante oficio CIM/180/2021, de fecha 16 de agosto del afio en curso, remitiendo copia
certificada de la evidencia documental de cada una de las sesiones celebradas.

Acta del Comité de Planeaciéon y Desarrollo Municipal.

Informe de las actividades.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consider6
aclarado.

Procedimiento especifico 1.4 / Resultado 4

La entidad fiscalizada cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo, el cual contiene los
elementos sefialados en la Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Asimismo, no se presentaron programas presupuestarios que atiendan a lo dispuesto por la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nUmero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitié6 a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdsito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

La entidad fiscalizada cuenta con una clasificacion de programas de conformidad con lo
dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, mismo que acredito con la
siguiente documentacion:

Listado de Programas Presupuestarios.

Cédulas de Presupuestos Basado.en Resultados (PbR).

Sistema de Seguimiento y evaluacion institucional de las acciones establecidas en el Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Gasto por Categoria Programatica.

Matriz de Indicadores de Resultados.

Fichas Técnicas de Indicadores.

Derivado de la valoraciéon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender parcialmente el resultado, debido a que se present6 el
sustento metodolégico del programa presupuestario “Fortalecimiento de la gestion
institucional para el combate a la pobreza”; sin embargo, no se presenté la aprobacién del
mismo, se consider6 parcialmente aclarado y se rectifica.

AED/MP37-17/2020/01-04/05-001 Recomendacion

Se deberd presentar la aprobaciéon del programa presupuestario que se hizo llegar a esta
Auditoria Superior, a través del oficio nUmero MSGS/T02745/2021.

Ademas, en los ejercicios subsecuentes, deberan elaborarse programas presupuestarios que
cumplan con lo dispuesto en el articulo 61, fraccién Il, inciso b) de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, para ello en la elaboracion de cada programa se debera aplicar
la Metodologia de Marco Légico, asi como los Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefio del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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Cada programa debera contar con sustento metodolégico: Matrices de Indicadores para
Resultados, arboles de problemas y de objetivos, asi como fichas técnicas para cada indicador.

Los programas deberan contar con el importe aprobado para su ejecuciéon y con los elementos
suficientes para su identificacion, seguimiento y evaluacion. Para su elaboracion podra hacerse
uso del formato "Ficha de identificacion del programa presupuestario”, disponible en pagina
de Internet de la Auditoria Superior del Estado, con la
liga: www.aseslp.gob.mx/capacitacion.php.

Procedimiento especifico 1.5 / Resultado 5

El Plan Municipal de Desarrollo guarda congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, por lo
cual contribuye al cumplimiento de los objetivos estratégicos del Estado de San Luis Potosi.

Procedimiento especifico 1.6 / Resultado 6

El Plan Municipal de Desarrollo contiene objetivos que son consistentes con las atribuciones y
obligaciones que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, Ley Orgéanica del Municipio Libre de San
Luis Potosi, Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios
de San Luis Potosi, y deméas normativa aplicable; por lo cual, sus acciones contribuyen al
cumplimiento de su propdésito institucional.

Procedimiento especifico 1.7 / Resultado 7

El municipio cuenta con un Plan del Centro de poblacion estratégico del afio 2003, el cual
considera:

a) Estrategias de conservacidon, mejoramiento y crecimiento de centros de poblacion.
b) Medidas para controlar y vigilar la utilizacién del suelo.

Sin embargo, se identific6 que dicho plan no se encuentra actualizado y no ha sido publicado
en el Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nimero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitié a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdsito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

Mediante oficio nimero MSGS/C1/182/2021 se le requirid a la Direccidon de Desarrollo Urbano
del H. Ayuntamiento de Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P., a efecto de que informe si se
cuenta con un programa municipal de ordenamiento territorial y desarrollo urbano actualizado
Y, €n su caso, remita a esta Autoridad, copia certificada y digital de dicho documento.

Asi mismo se le conminé para que en uso de sus atribuciones realice las gestiones que resulten
necesarias para que el Municipio cuente con un Plan Municipal de Desarrollo Urbano, de
conformidad con el articulo 81 del reglamento Interno de la Administracidon Publica Municipal
de Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
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pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consideré no
aclarado y se ratifica.

AED/MP37-17/2020/01-07/05-002 Recomendacion

Se debera elaborar un plan de desarrollo urbano municipal actualizado conforme lo sefiala el
articulo 89 y el séptimo transitorio de la reforma a la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de San Luis Potosi, del 16 de julio de 2018.

El programa debera considerar la zonificacion de los centros de poblacion ubicados en el
territorio municipal, cabecera municipal y localidades, asi como atender lo sefialado en el
articulo 91 de la citada Ley; ademas, debera publicarse en los términos de los articulos 29,
30, fraccion IV y 159 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

Procedimiento especifico 1.8 / Resultado 8

La entidad fiscalizada no cuentan con elementos que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres; asimismo, no se identificaron acciones sistematicas que hayan sido realizadas para
dicho fin.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nimero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitid6 a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdsito de justificar'y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

Los programas de la entidad fiscalizada cuentan con elementos que promuevan el enfoque
transversal, ya que involucran la participacion e igual de género mismo que lo demuestro con
la siguiente documentacion:

Este Municipio cuenta con un Instituto de la Mujer en el cual se impartieron los siguientes
CUrsos:

Tema: Asesorias Legales de Violencia Familiar.

Tema: Prevencion a la violencia familiar.

En la Coordinacién.de Derechos Humanos de la Direccién de Seguridad Publica Municipal se
impartieron los siguientes cursos:

Tema: Reeducacion emocional con perspectiva de género.

Tema: Prevencion de las violencias de género.

En la Unidad Especializada de la Policia para la Atencion de la Violencia Familiar y de Género:
Tema: Violencia de Género.

Instituto de las Mujeres del Estado.

Tema: Violencia Familiar.

Instituto de las Mujeres del Estado.

Tema: Prevencion del Delito Fiscalia del Estado.

Se presentaron las listas de asistencia de los talleres realizados, asi como, las ligas de los que
se impartieron en modalidad virtual.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
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pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd
aclarado.

Procedimiento especifico 1.9 / Resultado 9

La distribucion de los puestos de mando medio y superior atiende al principio de igualdad
entre mujeres y hombres; ya que se observa una proporcion de 48 % para mujeres y una
proporcion de 52 % para hombres. Lo que permite la participaciéon de mujeres y hombres en
la estructura municipal y en la toma de decisiones.

Con base en la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacién, para contribuir a que la entidad ofrezca las mismas oportunidades y derechos
para mujeres y hombres en el ambito laboral, las entidades deberan integrar las plantillas de
personal con al menos el 40 % de un mismo sexo, lo cual aplica tanto para puestos directivos
como para el resto de los niveles de puestos.

Procedimiento especifico 1.10 / Resultado 10

El capitulo 11l del Presupuesto de Egresos del Municipio-para el ejercicio fiscal 2020, sefala
que la plantilla de personal para dicho afio se conformaria por 1,393 personas; sin embargo,
mediante una revision al listado de servidores publicos que laboran en el Ayuntamiento,
presentado por la entidad fiscalizada, se identificé a un total de 1,752.

Conforme a la Guia Consultiva de Desempefio Municipal del Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED), el valor 6ptimo sugerido por cada mil
habitantes es de 8 o menos servidores publicos, por lo cual para la poblacién del municipio de
Soledad de Graciano Sanchez, de 332,072 habitantes, es recomendable un total de hasta
2,656. El numero de servidores publicos que registré el municipio de Soledad de Graciano
Sanchez por cada mil habitantes es de 5.3, considerando 1,752 colaboradores.

Por lo anterior, el nUmero de personas que se emplean en la Administracion Publica Municipal,
se encuentra dentro de los parametros considerados por el INAFED con relacion al tamafio de
su estructura.

Programacion
Procedimiento especifico 2.1 / Resultado 11

No se cuenta con claves presupuestarias y estructuras programaticas que cumplan con los
lineamientos establecidos mediante el acuerdo que emite el CONAC al respecto. En particular
la clasificacién programatica.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nimero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitid6 a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdsito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

La entidad fiscalizada cuenta con claves presupuestarias y estructuras programaticas que
cumplen con los lineamientos establecidos por el CONAC, anexando la siguiente
documentacion:

Presupuesto de Egresos 2020.
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Gasto por Categoria Programatica.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no redne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, debido a que no se cuenta
con evidencia de la totalidad de los programas presupuestarios, se consider6 no aclarado y se
ratifica.

AED/MP37-17/2020/02-01/04-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria, por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion omitieron elaborar programas e indicadores estratégicos y de gestiéon mediante la
aplicacion de la Metodologia de Marco Légico a través de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), asi como los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de
desempefo del Consejo Nacional de Armonizacién Contable; conforme a lo dispuesto por el
articulo 61, fraccion Il de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Procedimiento especifico 2.2 / Resultado 12

La entidad fiscalizada no elaboré programas presupuestarios; sin embargo, cuenta con un
programa que integra 145 obras y acciones, el cual no contiene objetivos que para efectos del
Presupuesto basado en Resultados son el vinculo directo entre las etapas de planeacion,
programacioén y presupuestacion; de la misma manera no contiene metas o indicadores para
su seguimiento y evaluacion.

Asimismo, el mencionado programa no permite identificar su contribucién al cumplimiento del
plan municipal de desarrollo.

Por lo anterior, la entidad fiscalizada identifica como programa, acciones publicas que
corresponden a otro nivel de clasificacion.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nimero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitié a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdsito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

La entidad fiscalizada cuenta con un programa que integra 145 obras y acciones, el cual
contiene objetivos que para efectos del Presupuesto basado en Resultados son el vinculo
directo entre las etapas de planeacion, programacion y presupuestacion; de la misma manera
no contiene metas o indicadores para su seguimiento y evaluacion.

Verificar y dar seguimiento a los componentes y resultados de actividades de los programas
presupuestarios, asi como a sus bienes y servicios generados.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no redne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consideré no
aclarado y se ratifica.
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AED/MP37-17/2020/02-02/05-003 Recomendacion

Las obras y acciones que realiza el municipio, se deberan considerar como parte de los
Componentes y Actividades de los programas presupuestarios que se comprometan para
ejercicios posteriores, ya que de conformidad con la MML representan los bienes y/o servicios
que genera y entrega el municipio, por lo que contribuyen al cumplimiento de los indicadores
de desempefio.

Procedimiento especifico 2.3 / Resultado 13

La evaluacion de disefio permite determinar si el esquema de un programa contribuye a
solucionar el problema para el cual fue creado y, con base en informacién confiable, tomar
decisiones para mejorarlo.

La entidad fiscalizada no comprometié programas presupuestarios mediante el presupuesto
de egresos 2020, sin embargo, se presentd el sustento metodolégico de un programa
presupuestario que fue ejecutado durante el ejercicio fiscal 2020. Con base en el cual, y con
el propésito de identificar areas de oportunidad en la elaboracién de los programas, se
determind evaluar el disefio del programa “Fortalecimiento de la gestidn institucional para el
combate a la pobreza".

Entre los resultados se identificé que el programa no cuenta con suficiente informacién para
su identificacion. Ademas, se registraron algunas areas de oportunidad en el cumplimiento de
los elementos y criterios establecidos por la Metodologia de Marco Ldogico para la elaboracion
de las Matrices de Indicadores para Resultados, que son la base para la estructura de los
programas presupuestarios.

Para este informe se elabordé un resumen ejecutivo en el cual se presentan las principales
fortalezas y las areas de oportunidad relacionadas con los aspectos técnicos y metodolégicos
del programa.

Resumen ejecutivo de la evaluacién del programa presupuestario “Fortalecimiento
de la gestidon institucional para el combate a la pobreza™.

1. Alineacion estratégica. Contribucion a los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo.

El programa no se encuentra vinculado con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, con
los objetivos a nivel.de Propdésito y Fin del eje “Soledad Incluyente y Responsable” que sefiala
la entidad fiscalizada.

2. Estructura analitica y analisis de la poblacién objetivo.

El problema o necesidad al que va dirigido el programa no se encuentra debidamente
identificado ni claramente establecido en el problema central del arbol de problemas y en el
planteamiento del problema; asimismo, su elaboracién no fue producto de un analisis
exhaustivo, en el cual se haya planteado un numero suficiente de posibles causas que
permitieran contar con un diagnostico suficiente, es decir, no se observa forma de raiz en su
estructura; lo que origina que los medios no son los precisos y suficientes para el logro de los
objetivos de nivel superior.

Ademas de los hallazgos descritos en los parrafos anteriores, no se observé congruencia en la
cadena causas-problema-efectos con la cadena medios-objetivo-fines y, posteriormente, con
los objetivos fin-propdsito-componente contenidos en la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR).
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Las deficiencias identificadas en las causas y efectos del diagndstico, se traducen en objetivos
e indicadores que presentan areas de oportunidad con relacién a su contribucién a la solucién
del problema.

3. Diserfio de la MIR e indicadores a nivel Fin, Propésito, Componentes y Actividades.

La redaccion de los objetivos a nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, no cumple
con la sintaxis que establece la Metodologia del Marco Légico; ademdas, no cuenta con
cuantificacion y calendarizacion de las acciones comprometidas.

Cabe mencionar, que la entidad elabor¢ la ficha técnica del indicador de cada objetivo de los
niveles mencionados; sin embargo, los datos aportados limitan la evaluacién de cumplimiento
del programa. Las fichas técnicas deben contener: férmula, variables, unidad de medida, meta
y linea base; entre otros elementos indispensables para valorar el desempefio del programa.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender parcialmente el resultado, debido a que el programa
presupuestario evaluado carece de los criterios establecidos por la Metodologia de Marco
Légico, por lo cual se considerd parcialmente aclarado y se rectifica.

AED/MP37-17/2020/02-03/05-004 Recomendacion

En los ejercicios subsecuentes, deberan atender las deficiencias identificadas en los programas
evaluados, mediante los criterios establecidos por la Metodologia de Marco Légico, asi como a
los lineamientos del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable en la materia.

Los programas podran elaborarse con base en el formato denominado "Ficha de Identificacion
del programa presupuestario”, que.se encuentra disponible en la pagina de Internet de la
Auditoria Superior del Estado, en la siguiente liga: www.aseslp.gob.mx/capacitacion.php.

Presupuestacion
Procedimiento especifico 3:1 / Resultado 14

El presupuesto de egresos no incluye todos los apartados especificos que establece la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, en particular los siguientes:

» Listado de programas.

» Indicadores estratégicos y de gestidon aprobados.

« Aplicacion de los recursos conforme a la clasificacion programatica, econémica y, en su
caso, geografica.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nimero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitié6 a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdsito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

Gasto por Categoria Programatica.

Clasificacion Economica.

Clasificacion Administrativa.

Cédulas de Presupuestos Basado en Resultados (PbR).
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Verificar que los recursos sean aplicados conforme a lo establecido a Ley General de
Contabilidad.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y se ratifica.

AED/MP37-17/2020/03-01/05-005 Recomendacion

En los ejercicios subsecuentes, la entidad fiscalizada debera incluir en el presupuesto de
egresos, los apartados especificos con la informacion que establece la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los cuales son:

» Prioridades del gasto.

» Listado de programas.

« Indicadores estratégicos y de gestion aprobados.

« Aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional-
programatica, econémica y, en su caso, geogréfica.

Ejercicio
Procedimiento especifico 4.1 / Resultado 15

El presupuesto de egresos 2020 de la entidad fiscalizada no sefala los programas
presupuestarios a los cuales se destinaria el presupuesto aprobado, debido a lo anterior no
fueron registrados en la contabilidad, ni fueron ejecutados; por lo cual, no se cuenta con
elementos para determinar si se cumplieron los objetivos y metas de dichos programas,
componente indispensable para determinar que se haya atendido al principio de eficacia.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nUmero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitié6 a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdésito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

Gasto por Categoria Programatica.
Dar seguimiento y verificacién de los programas presupuestarios.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se identific6 que la entidad fiscalizada no registr6 ni ejecuté programas
presupuestarios, por lo que no se cuenta con informacion para verificar el cumplimiento, por
lo cual se consider6 justificado.

En los ejercicios subsecuentes, la entidad fiscalizada debera ejecutar los programas
presupuestarios comprometidos mediante el presupuesto de egresos correspondiente.

Procedimiento especifico 4.2 / Resultado 16

La entidad fiscalizada cuenta con reglamentacién para los servicios publicos municipales
sefialados en el articulo 141 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi, los cuales son:
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I. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidon de aguas residuales;
I1. Alumbrado publico;
I1l. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
IV. Mercados y centrales de abasto;
V. Panteones;
VI. Rastros;
VIl. Calles, parques y jardines, y su equipamiento;
VIIl. Seguridad publica; y
IX. Cultura, recreacion y deporte.

Procedimiento especifico 4.3 / Resultado 17

El municipio cuenta con un registro pubico que contiene los tramites y servicios que ofrece, el
cual considera los requisitos para acceder a ellos, asi como los tiempos de respuesta. Lo que
da certidumbre al ciudadano para cumplir con las regulaciones municipales en la materia y
permite que el proceso de gestidon de tramites sea predecible.

Dicho registro es publicado mediante la liga: https://www.municipiosoledad.gob.mx/tramites.

Procedimiento especifico 4.4 / Resultado 18

Con relacién a la existencia de un procedimiento para la emisién de licencias de construccién,
se presentd el manual de procedimientos de la Direccion de Desarrollo Urbano y Catastro
Municipal, en el cual se describe el procedimiento parala emision de licencias de construccion,
se sefalan los requisitos, los responsables y los tiempos, lo que evita posibles
discrecionalidades y refuerza el proceso de-gestion del tramite.

Dicho procedimiento es publicado en la pagina de internet del municipio conforme lo establece
el articulo 84, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del
Estado de San Luis Potosi.

Procedimiento especifico: 4.5 / Resultado 19

Mediante la revisién del presupuesto de egresos, los reportes contables, asi como la demas
informaciéon que presentd la entidad fiscalizada, no se identificaron modificaciones
presupuestales y/o programaéaticas con el propésito de atender la contingencia sanitaria
ocasionada por el Covid-19.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nUmero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitid a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdésito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

Informe de las acciones implementadas referente al tema de covid-19, en el afio 2020.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender parcialmente el resultado, se considerd parcialmente
aclarado y se rectifica.
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AED/MP37-17/2020/04-05/05-006 Recomendacion

Las acciones para atender a la contingencia sanitaria ocasionada por el Covid-19, fueron
financiadas con un presupuesto previamente aprobado, por lo cual se debera presentar:

a) La aprobacion de las modificaciones al presupuesto de egresos 2020, derivadas de la
contingencia sanitaria.

b) La aprobacién de las modificaciones programaticas, es decir objetivos, indicadores o
metas de los programas, relacionadas con la contingencia sanitaria.

Seguimiento
Procedimiento especifico 5.1 / Resultado 20

Para la presente auditoria la entidad sefiala contar con dos areas responsables del seguimiento
al avance de los programas, las cuales son Secretaria Técnica y el Departamento de Auditoria
Administrativa, Control Interno y Evaluacion de Desempefio de ‘la Contraloria Interna
Municipal.

Las atribuciones de la Secretaria Técnica se establecen mediante el articulo 29, fraccién XVI
del Reglamento Interno de la Administracion Publica de Soledad de Graciano Sanchez, y el
Departamento de Auditoria Administrativa, Control Interno y Evaluacion de Desempefio de la
Contraloria Interna Municipal, no esta considerado en el'marco normativo interno vigente.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nimero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitid6 a la Auditoria Superior-del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdsito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

Se implementd, de conformidad con la siguiente documentacion:
Manual de Organizacion de secretaria técnica.

Manual de Organizacién de Contraloria Interna Municipal.
Lineamientos del Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED).

Las atribuciones del Departamento de Auditoria Administrativa, Control Interno y Evaluacion
de Desempefio de la Contraloria Interna Municipal se establecen en el articulo 15 del
Reglamento Interno de la Administracion Publica de Soledad de Graciano Sanchez, asimismo,
en el articulo 3 de los Lineamientos Generales para la implementacion del Sistema de
Evaluacion del Desempefio Municipal.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta redne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consider6
aclarado.

Procedimiento especifico 5.2 / Resultado 21

No se cuenta con un sistema o instrumento para el seguimiento de los programas
presupuestarios.
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Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nimero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitid6 a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdsito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

Se cuenta con un sistema o instrumento para el seguimiento de los programas
presupuestarios, como se acredita con la siguiente documentacion:

Lineamientos del Sistema de Evaluacién de Desempefio (SED).

Matriz de Indicadores de Resultados.

Fichas Técnicas de Indicadores.

Cédulas de Presupuestos Basado en Resultados (PbR).

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, debido a que la informacion
proporcionada no sustenta que se haya dado seguimiento a los programas presupuestarios,
por lo cual se consideré no aclarado y se ratifica.

AED/MP37-17/2020/05-02/05-007 Recomendacion

Se deberad implementar un sistema o instrumento para el seguimiento a los programas,
considerando los programas presupuestarios, lo cual contribuird a generar informacién para
la toma de decisiones.

Lo anterior, debera ser aplicado para los programas vigentes a la fecha de presentacion de los
resultados de esta auditoria, asi como para los programas de ejercicios subsecuentes.

Procedimiento especifico 5.3 / Resultado 22

La Secretaria Técnica y el Departamento de Auditoria Administrativa, Control Interno y
Evaluacion de Desempefio, llevan a cabo el seguimiento a los programas de la entidad
fiscalizada. Sin embargo, no generan los informes correspondientes, por lo que no es posible
identificar y atender oportunamente los incumplimientos a los objetivos, metas e indicadores
durante la ejecucion de los programas presupuestarios.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nUmero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitid6 a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdésito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

Se generan los informes correspondientes, conforme a la siguiente documentacion:
Matriz de Indicadores de Resultados.

Fichas Técnicas de Indicadores.

Cédulas de Presupuestos Basado en Resultados (PbR).

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, debido a que la informacion
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presentada no corresponde a los informes de avance de los programas presupuestarios, se
considerd no aclarado y se ratifica.

AED/MP37-17/2020/05-03/05-008 Recomendacion

El area responsable del seguimiento a los programas, debera emitir informes de avance de los
programas presupuestarios con una periodicidad no mayor a tres meses. Los cuales deberan
considerar el avance que registren los objetivos a nivel Fin, Propésito, Componente y
Actividades para identificar y atender oportunamente incumplimientos durante la ejecucion.

Lo anterior, debera ser aplicado para los programas vigentes a la fecha de presentacion de los
resultados de esta auditoria, asi como para los programas presupuestarios de ejercicios
subsecuentes.

Procedimiento especifico 5.4 / Resultado 23

El titular de la entidad fiscalizada, el cuerpo directivo y los responsables de la ejecuciéon, no
cuentan con informacién sobre el avance de los programas.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nUmero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitié6 a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdsito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

Esta entidad fiscalizada implementé la citada accidon, mediante la siguiente documentacién:
Matriz de Indicadores de Resultados.

Informe Final de la Evaluacion ‘de Consistencias y Resultados de los Programas
Presupuestarios.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no redne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, debido a que el informe
presentado no corresponde al avance del programa presupuestario “Fortalecimiento de la
gestion institucional para el combate a la pobreza”, si no al componente “Ayudas sociales en
beneficio de la calidad de vida de la sociedad”, se considerd no aclarado y se ratifica.

AED/MP37-17/2020/05-04/05-009 Recomendacion

Una vez que se emitan informes sobre el avance de los programas presupuestarios, deberan
ser presentados oportunamente al titular, al cuerpo directivo y a los responsables de la
ejecucion.

Procedimiento especifico 5.5 / Resultado 24

El departamento de Auditoria Administrativa, Control Interno y Evaluacion de Desempefio
realiza la comprobacion de la veracidad y oportunidad de la informacién reportada con relacién
al cumplimiento de los programas.

Sin embargo, se identific6 que el marco normativo interno no considera dichas atribuciones.
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Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nimero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitid6 a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdsito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

Se encuentra identificado en la siguiente documentacion:
Manual de Control Interno Municipal.

Reglamento de la Administraciéon Publica Municipal.
Lineamientos del Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED).

Las atribuciones del Departamento de Auditoria Administrativa, Control Interno y Evaluacion
de Desempefio de la Contraloria Interna Municipal se establecen en el articulo 15 del
Reglamento Interno de la Administracion Publica de Soledad de Graciano Sanchez, asimismo,
en el articulo 21 de los Lineamientos Generales para la implementacion del Sistema de
Evaluacion del Desempefio Municipal.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a'la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consider6
aclarado.

Procedimiento especifico 5.6 / Resultado 25

Se registr6 en las cuentas de orden de la contabilidad, los programas y proyectos,
considerando las afectaciones al presupuesto. Sin embargo, no registra el ejercicio del gasto
destinado al cumplimiento de los programas presupuestarios.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nimero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitid6 a la Auditoria. Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacién con el propésito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

Gasto por Categoria Programatica.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, debido a que el reporte de
gasto por categoria programatica no muestra el cumplimiento final de los programas
presupuestarios, se considerd no aclarado y se ratifica.

AED/MP37-17/2020/05-06/05-010 Recomendacion

Para los ejercicios subsecuentes, la entidad fiscalizada debera verificar, que se registre en las
cuentas de orden de la contabilidad, el gasto destinado al cumplimiento de los programas
presupuestarios desde el inicio del ejercicio fiscal y durante su ejecucién; considerando para
ello, a los programas presupuestarios aprobados mediante el presupuesto de egresos, asi
como los que se aprueben en el afio.
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Evaluacion
Procedimiento especifico 6.1 / Resultado 26

El Departamento de Auditoria Administrativa, Control Interno y Evaluaciéon de Desempefio
lleva a cabo la evaluacion del cumplimiento de los planes y programas presupuestarios; sin
embargo, el marco normativo que aplica para dicha area no contempla las atribuciones
correspondientes.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nimero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitid6 a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacién con el propésito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

El marco normativo que aplica para dicha area contempla las atribuciones correspondientes
en la siguiente documentacion:

Manual de Organizacion de la Contraloria Interna Municipal.

Reglamento de la Administracion Publica Municipal.

Lineamientos del Sistema de Evaluacién de Desempefio (SED).

Las atribuciones del Departamento de Auditoria Administrativa, Control Interno y Evaluacion
de Desempefio de la Contraloria Interna Municipal se establecen en el articulo 15 del
Reglamento Interno de la Administracion Pdblica de Soledad de Graciano Sanchez, asimismo,
en el articulo 27 de los Lineamientos Generales para la implementacion del Sistema de
Evaluacion del Desempefio Municipal.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd
aclarado.

Procedimiento especifico 6.2 / Resultado 27

La entidad fiscalizada no elabor6, registrd, ni ejecutd, programas presupuestarios; por lo cual
no se cuenta con elementos para determinar su cumplimiento.

Asimismo, el programa de obras y acciones para el cual se ejercieron los recursos publicos,
no contiene objetivos, metas e indicadores que permitan establecer una base para evaluar su
cumplimiento.

Procedimiento especifico 6.3 / Resultado 28

Para identificar modificaciones en los programas presupuestarios, se lleva a cabo un analisis
comparando la programacion inicial, con base en los programas aprobados mediante el
presupuesto de egresos, contra el cumplimiento final.

Debido a que no se elaboraron programas presupuestarios no es posible identificar
modificaciones a los mismos.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nUmero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
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fiscalizada remitié6 a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdsito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

Este ente fiscalizador implementd la presente accién, como lo podemos observar en la
siguiente documentacion:

Presupuesto de Egresos 2020.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consideré no
aclarado y se ratifica.

AED/MP37-17/2020/06-03/05-011 Recomendacion

Una vez que la entidad fiscalizada ejecute y registre contablemente los programas
presupuestarios; el numero de acciones comprometidas para el cumplimiento de los
indicadores de desempefio deberan ser modificadas en funcién de las ampliaciones o
reducciones al presupuesto.

En caso de que el presupuesto de egresos aprobado presente afectaciones y no se modifique
el nimero de acciones o metas comprometidas en los programas, se deberd justificar el por
qué.

En caso de modificar el nUmero de acciones o las metas comprometidas en los programas, y
las modificaciones no se relacionen con las afectaciones presupuestales, se tendran que
justificar las causas que originan las variaciones en los programas.

Procedimiento especifico 6.4 / Resultado 29

Debido a que la entidad fiscalizada no elaboré programas presupuestarios, no fue posible
generar informacion para identificar y atender oportunamente, posibles incumplimientos a los
objetivos, metas e indicadores.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio niumero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitié a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdsito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

Se implemento las acciones siguientes:

Matriz de Indicadores de Resultados.

Fichas Técnicas de Indicadores.

Cédulas de Presupuestos Basado en Resultados (PbR).

Con ello se identifica y atendiendo oportunamente, posibles incumplimientos a los objetivos,
metas e indicadores.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, debido a que no se presentd
el cumplimiento final del programa mencionado, por lo cual se considerdé no aclarado y se
ratifica.
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AED/MP37-17/2020/06-04/04-002 Promocidon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria, por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion omitieron presentar el informe de cumplimiento final del programa presupuestario
“Fortalecimiento de la gestién institucional para el combate a la pobreza”, debido a que dicha
informacioén forma parte de la evidencia del cumplimiento a lo establecido en materia de
evaluacion en los articulos 78 y 79 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Procedimiento especifico 6.5 / Resultado 30

El titular de la entidad fiscalizada, el cuerpo directivo y los responsables de la ejecuciéon, no
cuentan con informacion sobre el cumplimiento final de los programas.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nimero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 deagosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitid a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacién con el propésito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

Oficio nimero MSGS/CI1/191/2021 dirigido al Presidente Municipal Interino, mediante el cual
se le remite Informe Final de Evaluacion de Consistencias y Resultados de los Programas
Presupuestarios Ejercicio 2020 (Ayudas Sociales a beneficio de la calidad de vida de la
sociedad). Lo anterior a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
y Municipios de San Luis Potosi y la Ley de Planeacion del Estado de San Luis Potosi.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no redne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, debido a que el informe
final de evaluacién presentado no corresponde al cumplimiento final del programa
presupuestario “Fortalecimiento de la gestién institucional para el combate a la pobreza”, si
no al componente “Ayudas sociales en beneficio de la calidad de vida de la sociedad”, se
considerd no aclarado y se ratifica.

AED/MP37-17/2020/06-05/05-012 Recomendacion

Una vez que el area responsable de la evaluacion del cumplimiento final de los programas
presupuestarios emita los informes correspondientes, deberdn ser presentados
oportunamente al titular, al cuerpo directivo y a los responsables de la ejecucion.

Lo anterior, debera ser considerado para los programas vigentes a la fecha de presentacion
de estos resultados, asi como para los ejercicios subsecuentes.

Procedimiento especifico 6.6 / Resultado 31

Con relacién a la verificacion del cumplimiento de los programas que promuevan la igualdad
entre mujeres y hombres, como se identificé en el procedimiento especifico 1.8, los programas
a cargo de la entidad fiscalizada no cuentan con elementos que promuevan la igualdad entre
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mujeres y hombres; una vez que los programas de la entidad los consideren, se podra realizar
la verificacion correspondiente.

Rendicién de cuentas con enfoque a transparencia
Procedimiento especifico 7.1 / Resultado 32

El presente resultado tiene como propdsito mostrar un panorama sobre la implementacion de
acciones de mejora realizadas por la entidad fiscalizada en atenciéon a recomendaciones de
ejercicios anteriores, por lo cual no forma parte del proceso de seguimiento a las
recomendaciones de la auditoria a la Cuenta Publica del ejercicio 2019, a la cual se refiere el
articulo 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas.

La entidad fiscalizada registré 15 recomendaciones correspondientes a la Cuenta Publica 2019,
para las cuales se debieron realizar acciones que tuvieran como finalidad corregir deficiencias
en su gestion.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nimero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitid6 a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacién con el propésito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:

Dar seguimiento a las recomendaciones y el cumplimiento a la normatividad.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consideré no
aclarado y se ratifica.

AED/MP37-17/2020/07-01/05-013 Recomendacion

Se debera dar seguimiento a las recomendaciones hasta que hayan sido atendidas en su
totalidad.

Procedimiento especifico 7.2 / Resultado 33

La entidad fiscalizada no dio cumplimiento a las obligaciones relacionadas con la informacion
béasica relacionada con sus planes y programas, establecidas en el titulo quinto de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

La informacion no identificada es la siguiente:

» Presupuesto de egresos 2020.
« Programas presupuestarios.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 04 de agosto de 2021,
mediante el oficio nimero MSGS/T02745/2021, de fecha 31 de agosto de 2021, la entidad
fiscalizada remitid6 a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y
documentacion con el propdsito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo
siguiente:
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Se gird oficio nUmero MSGS/C1/189/2021, mediante el cual se le remitié en forma digital los
siguientes archivos:

Cedulas de Presupuestos Basado en Resultados (PbR).

Matriz de Indicadores de Resultados.

Fichas Técnicas de Indicadores.

Informe Final de la Evaluacibn de Consistencias y Resultados de los Programas
Presupuestarios.

Lo anterior a efecto de que sean publicados y difundidos a la brevedad posible en la pagina
de transparencia, asi como en la pagina oficial de este municipio, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, debido.a que el presupuesto
de egresos 2020 no se encuentra publicado en su pagina de internet, se consider6 no aclarado
y se ratifica.

AED/MP37-17/2020/07-02/05-014 Recomendacion

Se debera publicar, en su portal de Internet, la siguiente informacion relacionada con sus
planes y programas:

Plan Municipal de Desarrollo
Presupuesto de egresos que contenga:

a) Listado de programas, asi como indicadores estratégicos y de gestion aprobados.

b) Programas que cumplan con los términos que establece el articulo 6, fraccion 1l de Ley
de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi; los programas presupuestarios
cumplen con cada una de las especificaciones requeridas.

Lo anterior en cumplimiento-al titulo quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Procedimiento especifico 7.3 / Resultado 34

La Unidad de Transparencia depende de la Secretaria General y publica, mediante la pagina
de Internet de la entidad fiscalizada, la informacion que da cumplimiento a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi.

Sus atribuciones se establecen mediante el articulo 49 del reglamento interno de la
administracion publica del ayuntamiento de Soledad de Graciano Sanchez.

V1. Resumen de recomendaciones

Derivado de la aplicacion de los procedimientos generales y especificos de la auditoria,
establecidos para cada una de las etapas del ciclo presupuestario, se emitieron 14
recomendaciones y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Evaluaciéon de la capacidad institucional para la ejecucion del ciclo presupuestario

Con base en los resultados cualitativos de esta auditoria, se establecieron parametros
mediante los cuales es posible cuantificar y valorar las capacidades institucionales con las que
cuenta el municipio para desarrollar las principales funciones relacionadas con el ciclo
presupuestario, asi como para la implementacion del Presupuesto basado en Resultados.

Una aproximacién mas cercana al 100% indica que el municipio presenté resultados favorables
en un mayor nimero de aspectos revisados.

Grafico 3. Capacidad institucional para la ejecucion del ciclo presupuestario

Capacidad institucional para la ejecucion del
ciclo presupuestario / implementacién del PbR

50.0%

Avance

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fuente: Elaboracion propia

Es conveniente mencionar que, con relacidn a su capacidad institucional para la ejecucion del
ciclo presupuestario, el municipio registré un incremento de 16.2 puntos en comparacion con
los resultados de la auditoria de desemperio a la Cuenta Publica 2019 a la que fue sujeto, en
la cual obtuvo 33.8 puntos de un-total de 100.

En funcidon de los resultados generados mediante la aplicacion de los procedimientos, se
cuantificod el grado. de madurez para cada una de las etapas; el siguiente grafico permite
identificar los procesos con mayores fortalezas y debilidades.
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Grafico 4. Resultados del grado de madurez por etapa del ciclo presupuestario

Grado de madurez por etapa del ciclo presupuestario

Planeacion
100

Rendicion de cuentas Programacion

Evaluacién Presupuestacidn

Seguimiento Ejercicio

Fuente: Elaboracién propia

El punto en el que se intersecta la linea mas gruesa con el eje de cada etapa nos indica su
grado de madurez; asimismo, el area comprendida al interior del poligono que conforma dicha
linea muestra el avance que registra el municipio con relacién al perimetro conformado por
los valores mas altos para cada eje, el cual representa el nivel 6ptimo.

Las etapas que alcanzaron resultados mas altos son planeacién y ejercicio; las principales
areas de oportunidad se observan en seguimiento y evaluacion.

VII. Dictamen
Opinidén con salvedad

El presente dictamen se ‘emite una vez concluidos los trabajos de la auditoria de desempefio
y cumplimiento niamero AED/MP37-17/2020 practicada al municipio de Soledad de Graciano
Sanchez, correspondiente al ejercicio fiscal 2020; la cual se ejecutd con base en la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es responsable. La auditoria fue
planeada y desarrollada aplicando los procedimientos necesarios para el logro de su objetivo,
asi como los criterios determinados para su ejecucidon. En consecuencia, existe una base
razonable para dar sustento al presente dictamen.

La entidad fiscalizada cumplié razonablemente con las disposiciones normativas aplicables,
respecto de las funciones, procesos y obligaciones examinadas, excepto por los resultados con
recomendacion que se precisan en el apartado correspondiente de este informe.

VIII1. Servidores publicos que intervinieron en la auditoria

C.P. Viridiana Guadalupe Azuara Barberena Supervisora
Arq. Maria Alejandra Melo Sanchez Auditora
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Marco legal y normatividad aplicable

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi.

+ Ley General de Contabilidad Gubernamental.

« Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

» Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

+ Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

« Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de San Luis Potosi.

» Ley del Presupuesto de Egresos del Estado, para el Ejercicio Fiscal 2020.

» Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

» Ley para la Administraciéon de las Aportaciones Transferidas del Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

 Acuerdo del Consejo Nacional de Armonizacion Contable ‘por el que se emite la
clasificacion programatica.

« Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

 Manual de Contabilidad Gubernamental del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(CONAC).

IX. Marco legal y normatividad de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi
para promover acciones

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi para promover o emitir
las acciones derivadas de la auditoria practicada se encuentran contempladas en las siguientes
disposiciones:

Articulo 116, fraccion 11, péarrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 53, parrafo segundo, 54 parrafos, 1, 2, 3y 4 de la Constitucidon Politica del Estado de
San Luis Potosi.

Articulo 13, fraccién 111, 14, 16 fracciones XV, XVI, 19, 34, 35, 36 38, 39, 40 y 42 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion

Las normas son los atributos esenciales requeridos para asegurar una auditoria de calidad.
Para la elaboracion de este informe, asi como para la emision de los resultados que contiene,
se aplicaron los Principios Fundamentales de las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon No. 100, 300 y 400.
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X. Comentarios de la entidad fiscalizada

Es importante sefialar que para la elaboracion del presente informe individual, la entidad
fiscalizada presenté documentacién, ante esta Auditoria Superior del Estado de San Luis
Potosi, para aclarar y/o justificar los resultados, la cual fue analizada con el fin de determinar
la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar cada uno de ellos, los cuales se encuentran
sujetos a un proceso de seguimiento.

San Luis Potosi, S.L.P., 25 de octubre de 2021

C.P. Rocio Elizabeth Cervantes Salgado
Auditora Superior del Estado de San Luis Potosi

FDJ/JCCA
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