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Entidad fiscalizada: Comision Estatal del Agua
Ndmero de auditoria: AED/OD-01/2020

Tipo de auditoria: Desempefio y de cumplimiento

Criterios de auditoria

Esta auditoria se selecciond y se ejecutd con base en criterios cualitativos y cuantitativos que
guardan congruencia con las facultades y atribuciones establecidas en el marco normativo de
la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, y de conformidad con el Plan Estratégico
de la institucion y el Programa Anual de Auditorias 2021.

Criterios de seleccién

Los principales criterios para la seleccion de la auditoria son:

Naturaleza juridica de la entidad fiscalizada.

Presupuesto de la entidad fiscalizada.

Consistencia en el disefio y los resultados de los planes y programas de la entidad
fiscalizada.

Alineacion a la Agenda 2030 y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Estudio previo de las areas de oportunidad de la entidad fiscalizada.

Existencia de mecanismos de control interno.

Grado de madurez del control interno de la entidad fiscalizada.

Andlisis de riesgos.

Criterios de ejecucién

Los criterios relativos a la ejecucion de-las auditorias, establecidos por la Auditoria Superior
del Estado, fueron publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 30 de marzo
de 2021, los mas relevantes son los siguientes:

Cumplir con el marco legal y normativo aplicable, y con la politica de integridad de la
Auditoria Superior del Estado.

Planear y desarrollar la auditoria de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable del cumplimiento de su objetivo y alcance.

Atender a los principios de eficacia, eficiencia y economia.

Documentar todo trabajo con evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente.
Aplicar procedimientos que permitan generar los resultados y el dictamen
correspondiente.

Realizar reuniones con las entidades fiscalizadas, para darles a conocer los resultados
preliminares a fin de que se presenten las justificaciones y aclaraciones correspondientes.
Los resultados seran publicos hasta la presentaciéon del informe de auditoria.

Elaborar y presentar el informe de auditoria conforme a lo establecido en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

Objetivo

Verificar el cumplimiento, por parte de la entidad fiscalizada, de las facultades y atribuciones
relacionadas con la implementacion y operacion del Presupuesto Basado en Resultados y del

Pagina 1 de 32



Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi
Informe Individual de la auditoria nimero: AED/OD-01/2020
Comision Estatal del Agua
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020

Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED); en particular, verificar las capacidades
institucionales con las que cuenta para la ejecucion del ciclo presupuestario en el ambito de
su competencia.

I11l1. Alcance de la auditoria

El alcance de esta auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2020, la revision comprende las
principales acciones realizadas por la entidad fiscalizada con relacién al desarrollo de cada una
de las etapas del ciclo presupuestario: planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio,
seguimiento, evaluacion y rendicidbn de cuentas; considerando el cumplimiento de las
facultades y atribuciones a cargo de la Comisiéon Estatal del Agua.

Se da cuenta
de |os resultodos programas que
del gjercicio se ejecutaran.

de los recursos:

Se aplican los recursos
destinados a programas
y proyecios, en apego
aun calendario y
ol morco legal

Grafico 1. Ciclo presupuestario.

Fuente: Elaboracion propia.

1V. Antecedentes

La Comision Estatal del Agua es un organismo publico descentralizado de Gobierno del Estado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con funciones de autoridad administrativa
mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley de Aguas del Estado de San
Luis Potosi, cuya mision es planear, asesorar y ejecutar la infraestructura hidraulica en materia
de agua potable y saneamiento en el estado, con la calidad que satisfaga las necesidades de
los usuarios; con la vision de ser un organismo lider a nivel nacional, certificado por la calidad
de sus servicio en materia de agua potable y saneamiento. Para normar el ejercicio de sus
funciones y para la organizacién de las unidades administrativas que la integran, cuenta con
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el Reglamento Interno publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 01 de agosto
de 2017.

Para cumplir con los objetivos y metas consideradas en sus planes y programas, durante el
ejercicio 2020, la entidad registré un egreso de $1,051,065,391; el cual fue mayor en 10.0%
con relacion a los $955,859,841 correspondientes a 2019; con una diferencia de $95,205,551.
Lo cual se observa en el siguiente gréfico:

Grafico 2. Variacion de los egresos.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Sistema
Integral Financiero Armonizado de la Secretaria de Finanzas.

V. Procedimientos de auditoria aplicados

Para la ejecucion de esta auditoria se determind aplicar procedimientos relacionados con cada
una de las siete etapas del ciclo presupuestario, ya que durante su desarrollo se genera
informacion sobre el resultado e impacto de la gestion gubernamental y, ademas, permite
identificar las capacidades institucionales con las que cuenta la entidad fiscalizada para este
fin.

Planeacion
Procedimiento Especifico 1.1 / Resultado 1

De conformidad con los articulos 34 inciso a) y 36 del Reglamento Interior de la Comisién
Estatal del Agua, publicado el 01 de agosto de 2017 y con el manual de organizacion
correspondiente, a la Subdireccién de Programas, que depende de la Direccién de Planeacion
y Control, le competen las funciones relacionadas con la planeaciéon, programacién y
presupuestacion, ambas areas se identificaron en la estructura organica.

Procedimiento Especifico 1.2 / Resultado 2

Conforme el articulo 3 de la Ley de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio
Fiscal 2020, el anexo 11 contiene los programas presupuestarios y sus indicadores. La
Comisién Estatal del Agua, se encuentra identificada entre las dependencias y entidades
responsables de la ejecucion de cinco programas presupuestario, los cuales son:

+ PP02.09 Agua Potable.
+ PP02.10 Drenaje y Saneamiento.
+ PPO03.26 Gestion Integral del Agua.
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+ PP02.13 Fondos Municipales para el Combate a la Pobreza.
+ PP02.14 Fortalecimiento de la Gestién Institucional para el Combate a la Pobreza.

Con relaciéon al programa “PP02.13 Fondos Municipales para el Combate a la Pobreza”, la
entidad fiscalizada manifesté que “Este organismo no recibe recursos del FAIS, por lo que no
participa en la consecucién de metas u objetivos de este programa”. Asimismo, con relacion
al programa “PP02.14 Fortalecimiento de la Gestion Institucional para el Combate a la
Pobreza”, sefiala que “Este organismo no participa en la consecucion de metas u objetivos de
este programa. Toda vez que no realiza campafias y capacitacion a los Comités de Desarrollo
Municipal”; por lo anterior los programas PP02.13 y PP02.14, no forman parte del objeto de
revision de esta auditoria.

Por otro lado, la Comision Estatal del Agua forma parte de las dependencias y entidades
responsables de los programas sectoriales “Desarrollo Social con Equidad” y “Medio Ambiente
y Recursos Naturales”, ambos contienen cada uno de los elementos que establece la Ley de
Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares - notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria
Superior del Estado de San Luis Potosi, informacién y-documentacion con el propoésito de
justificar y aclarar el resultado; entre la cual, present6:

« Oficio de entrega de avance de la elaboracion del programa institucional del 1° de
junio de 2021 entregado a la Secretaria de Finanzas.

» Oficio de entrega del programa institucional del ejercicio 2021, con fecha del 4 de
agosto de 2021, entregado a Secretaria de Finanzas, el cual contiene el programa con
resultados, Marco juridico; alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo; mision y vision
institucional, diagnéstico de la organizacion; problemas y oportunidades; objetivos
institucionales; estrategias y lineas de accién; MIR institucional; mecanismos para la
instrumentacion, seguimiento y evaluacion.

Asimismo, se menciona:

Seguimiento a la elaboracién y publicacion de los siguientes Programas Institucionales, dando
inicio la siguiente administraciéon en un plazo de 25 semanas. Asimismo, Se recomendara en
el proceso de Entrega - Recepcién a los comisionados de la nueva Administracién dar el
seguimiento oportuno a las acciones requeridas.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentaciéon
presentada, se advierte que esta relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que
la entidad presenté el programa institucional, entregado a la Secretaria de Finanzas, el cual
contiene los elementos normativos y el programa presupuestario con el sustento
metodolégico que se genera mediante la aplicacion de la Metodologia del Marco Légico (MML),
asimismo, se verific6 que se encuentra publicado en la pagina de la Comision Estatal del
Agua; por lo que el resultado se considera justificado.

Procedimiento Especifico 1.3 / Resultado 3

Los programas presupuestarios que ejecuté la entidad fiscalizada, no cuentan con elementos
que promueven la igualdad entre mujeres y hombres. Sin embargo, se llevaron a cabo
acciones sistematicas que atienden al criterio de igualdad de género, entre las cuales se
identificaron las siguientes:

Pagina 4 de 32



Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi
Informe Individual de la auditoria nimero: AED/OD-01/2020
Comision Estatal del Agua
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020

« Capacitacion en materia de igualdad de género,
+ Se otorgaron permisos de paternidad y/o maternidad.

Por otro lado, se identificé qué la participacion de las mujeres en la distribucidon de los puestos
de mandos medios y superiores es del 12.0 %, ya que ocupan 3 de los 25 puestos directivos;
los hombres ocupan el 88.0 % restante. Los resultados se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 1. Participacion de Mujeres y Hombres en mandos medios y superiores.

Mandos superiores 9 0 0.0 9 100.0
Mandos medios 16 3 18.8 13 81.2
Total 25 3 12.0 22 88.0

Fuente: elaboracién propia.

Con base en la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacion, para contribuir a que la entidad ofrezca las mismas oportunidades y derechos
para mujeres y hombres, en el ambito laboral, las entidades deberan integrar las plantillas
de personal con al menos el 40% de un mismo sexo, lo cual aplica tanto para puestos
directivos como para el resto de los niveles de puestos.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remiti6é a la Auditoria
Superior del Estado, informacion y documentaciéon con el propésito de justificar y aclarar el
resultado; entre la cual, la entidad manifesto:

Se ha brindado promocidn a las acciones para atender la igualdad de género en el Organismo,
sin embargo al ser la Comisién Estatal del Agua una entidad dedicada en su mayoria de
atribuciones y funciones a la dotacién de agua potable a zonas industriales y habitacionales
urbanas y rurales en la capital-e interior del estado, supervision de obras en diversos
municipios, muchas de las actividades requieren trabajos operativos de campo y salidas
constantes al interior del estado, situacidon que no es muy atractiva para el personal femenino
y que por ende se reflejan en poco interés para la ocupacién de puestos.

Ademas, se han realizado encuestas informales en las cuales las mujeres que forman parte
de la Comision, manifiestan que prefieren actividades de escritorio, dado al cuidado de sus
hijos.

Asimismo, la entidad se compromete a incrementar la promocién de acciones de igualdad de
género, a partir del mes de octubre del presente ejercicio, para la ocupaciéon de puestos.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que la
entidad fiscalizada no presenta evidencia de lo mencionado sobre las encuestas al personal
femenino, asi como, soporte documental de las actividades a desarrollar de puestos directivos;
asimismo, no establece acciones a implementar con relaciéon a la baja participacion de las
mujeres en la distribucion de los puestos directivos (mandos medios y superiores); la entidad
establece acciones comprometidas que se llevaran a cabo a partir del mes de octubre del 2021
para la ocupacion de puestos; por lo que el resultado se considera no aclarado y se ratifica.
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AED/OD-01/2020-05-001/1.3 Recomendacién

Se deberan llevar a cabo acciones de reclutamiento, promocién y ascensos que tengan como
propdésito, incrementar la integracion de mujeres a la plantilla de personal para alcanzar el
minimo recomendado del 40% de los puestos de mando medio y superior, atendiendo al
principio de igualdad entre mujeres y hombres, lo que contribuira a reforzar la igualdad en la
estructura del organismo publico descentralizado, asi como, en la toma de decisiones. Dichas
acciones no deberan estar condicionadas a un incremento en la plantilla de personal o al gasto
destinado a Servicios Personales.

Procedimiento Especifico 1.4 / Resultado 4

La entidad fiscalizada cuenta con el Programa Estatal Hidrico, el cual se encuentra alineado al
Plan Estatal de Desarrollo, asi como, a los programas sectoriales en los que participa la
Comision Estatal del Agua y a los programas presupuestario a cargo de dicha entidad.

El Programa Estatal Hidrico esta disefiado para el periodo 2016-2021 con vision al 2045, en su
elaboracién participaron las siguientes entidades:

+ Comision Estatal del Agua.

+ Organismo Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado (INTERAPAS).
+ Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Recursos Hidraulicos (SEDARH).
+ Comisiéon Nacional del Agua.

El programa considera los aspectos establecidos en el articulo 23 de la Ley de Aguas para el
Estado de San Luis Potosi, entre los principales se encuentran los siguientes: La integracion,
depuracion, actualizacion y complementacion de la informacién basica sobre la gestion de las
aguas.

a. La integracion y actualizacion del inventario de las aguas nacionales asignadas o
concesionadas al Estado.

b. La infraestructura hidraulica federal, estatal y municipal.

c. La programacion y evaluacion.anual del cumplimiento de metas y del impacto de los
programas, politicas y acciones en materia hidrica en el estado.

d. La programacion y seguimiento de inversiones.

El Programa Estatal Hidrico considera el Subprograma Estatal Especifico para el Uso Publico
Urbano, en el cual se define el diagndstico de las condiciones de los sistemas de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, tomando en cuenta las
proyecciones de incremento de la demanda.

Ademas, para la coordinacion con las autoridades de otros 6rdenes de gobierno, se cuenta con
un programa de contingencia denominado “Programa Federal de Proteccion a Centros de
Poblacion” (PCP), el cual tiene por objeto prevenir los dafios ocasionados por eventos
hidrometeoroldgicos extremos, lluvias o tormentas intensas que generan escurrimientos de
gran magnitud o larga duracién, que pueden provocar desbordamientos de los cauces de rios
y arroyos, traduciéndose en inundaciones en centros de poblacidon y areas productivas. Es
importante mencionar que durante el ejercicio 2020, no se registraron eventos que hicieran
necesaria su aplicacion.
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Procedimiento Especifico 1.5 /Resultado 5

Se verificd que los programas presupuestarios “PP02.09 Agua Potable” y “PP02.10 Drenaje y
Saneamiento”, guardan congruencia con el Eje 2. San Luis Incluyente, vertiente 2.1. Combate
a la Pobreza, objetivo A. Abatir la pobreza en todas sus manifestaciones, del Plan Estatal de
Desarrollo; asi como, a la estrategia A.6. Aumentar la cobertura de servicios basicos en las
viviendas, del programa sectorial de Desarrollo Social con Equidad.

El programa presupuestario “PP03.26 Gestion Integral del Agua" guarda congruencia con el Eje
3. San Luis Sustentable, vertiente 3.2. Agua y Reservas Hidrolégicas; objetivos A. Promover el
manejo integral y sustentable del agua desde una perspectiva de cuencas, B. Incrementar la
capacidad de tratamiento de aguas residuales y promover su redso. C. promover el desarrollo
y difusién de tecnologias mas efectivas y eficientes para la potabilizacién, uso y tratamiento
del agua y D. Propiciar el uso eficiente del agua en las actividades agricolas e industriales; asi
como, a la estrategia A.1. Crear los mecanismos que contribuyan a un mejor manejo y gestion
integral del recurso hidrico en las regiones, del programa sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Por lo anterior, los programas a cargo de la entidad fiscalizada, asi como, aquellos en los que
participa para su ejecucion, son consistentes y guardan congruencia con los objetivos del nivel
superior.

Adicionalmente, la Ley de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2020,
seflala que los programas presupuestarios en los cuales esta considerada la Comision Estatal
del Agua, contribuyen al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la agenda 2030, en
especifico al Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos, asi como, a las siguientes metas:

« 6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio
asequible para todos.

« 6.1.1 Proporcion de la poblacion que utiliza servicios de suministro de agua potable
gestionados sin riesgos.

» 6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados
y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre, prestando especial
atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones
de vulnerabilidad.

« 6.2.1 Proporcion de la poblacidon que utiliza: a) servicios de saneamiento gestionados
sin riesgos y b) instalaciones para el lavado de manos con agua y jabon.

Procedimiento Especifico 1.6 / Resultado 6

La entidad fiscalizada no presentd informacion que permita identificar que se realizaron
acciones de coordinacién para vincular las etapas programacion, presupuestacion y evaluacion
de resultados, con la Secretaria de Desarrollo Social y Regional, asi como, con la Secretaria
de Ecologia y Gestion Ambiental, las cuales encabezan los sectores responsables de la
ejecucion de los programas presupuestarios PP02.09 Agua Potable, PP02.10 Drenaje y
Saneamiento, y PP03.26 Gestion Integral del Agua. Lo anterior, fue incorporado, a la Ley de
Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2020.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remiti6 a la Auditoria
Superior del Estado, informacion y documentaciéon con el propésito de justificar y aclarar el
resultado; entre la cual, la entidad sefiala:
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El Programa institucional del ejercicio 2020, y en congruencia con la autorizacion y publicacion
de los cambios en el Reglamento de la Ley de Planeacién, por parte de COPLADE, donde se
contempla la atencidon sectorizada, se dara atencién a lo que se indique en la misma.

Adicionalmente se propiciaran reuniones en los ejercicios subsecuentes con las Dependencias
o entidades adheridas al Sector para lograr una vinculacién con los mismos, con la finalidad
de conjuntar esfuerzos para la consecucién de los objetivos planteados mediante el Plan
Estatal de Desarrollo y Programa Sectorial.

Asimismo, la entidad fiscalizada manifesto:

Las acciones de mejora se realizaran en los programas subsecuentes y se recomendara a los
comisionados de la nueva Administracion dar el seguimiento oportuno a las acciones
requeridas.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, |lo anterior ya que no se
presentan las actividades de coordinacion para vincular las etapas de programacion,
presupuestacion y evaluacion de los resultados, con las dependencias que coordinan los
sectores de los cuales forma parte, se hace mencién de los compromisos que se llevaran a
cabo para los ejercicios subsecuentes en los programas; ‘por lo que el resultado se considera
no aclarado y se ratifica.

AED/OD-01/2020-05-002/1.6 Recomendacién

Se deberéa realizar actividades de coordinacion para vincular las etapas de programacion,
presupuestacion y evaluacién de los resultados, con las dependencias que conforman el sector
de los programas presupuestarios de los que son responsables de su aplicacion.

Procedimiento 1.7 / Resultado 7

Los objetivos de los programas presupuestarios de la entidad fiscalizada, guardan congruencia
con las principales atribuciones que le fueron conferidas mediante el articulo 8° de la Ley de
Agua para el Estado de San Luis Potosi, asi como, el articulo 2 de su reglamento interior, entre
las principales se encuentra:

« Fijar los objetivos, politicas, estrategias, programas y normas que conlleven al 6ptimo
aprovechamiento del agua en el estado, que garantice su sustentabilidad

« Emitir los mecanismos tendientes a conseguir las metas fijadas en el Plan Estatal
Hidrico; tanto para la preservacion, uso o aprovechamiento del agua y sus bienes
inherentes como para la prevencidon, apoyo y solucién a problemas de desastres
naturales;

» Establecer la coordinacién con las autoridades federales y municipales, a efecto de
participar en la planeacién, programacion, disefio, construcciéon, control y evaluacion
de obras hidraulicas en apego a la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San
Luis Potosi.

Ademas, en el Reglamento Interior se sefiala cuales son las funciones de las unidades
administrativas que conforman la estructura organica.

Procedimiento Especifico 1.8 / Resultado 8

La entidad fiscalizada presentd el anteproyecto de presupuesto de egresos del ejercicio fiscal
2020, el cual contiene los objetivos y metas en base a los indicadores de desempefio en apego
al Plan Estatal de Desarrollo y a la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; ademas,
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se verific6 que el anteproyecto contd con la estructura programatica establecida en los
lineamientos para el Proceso de Integracion del Presupuesto de Egresos para el gjercicio fiscal
2020 emitidos por la Secretaria de Finanzas.

Procedimiento 1.9 / Resultado 9

Para verificar la integracion y el funcionamiento de la Junta de Gobierno de la Comisién Estatal
del Agua, se revisaron las actas de cuatro sesiones ordinarias y una sesion extraordinaria
realizadas durante el ejercicio 2020, conforme lo establece el articulo 11 fraccién I, de la Ley
de Agua del Estado de San Luis Potosi.

La organizacién y el funcionamiento de la Junta, se encuentran apegados a la Ley en mencioén;
entre las acciones y propuestas mas relevantes se identificaron las siguientes:

+ Formalizacion del convenio de reconocimiento de adeudo y pago con INTERAPAS,
Secretaria de Finanzas, Oficialia Mayor y SEGE.
+ Autorizacion a la Comision Estatal del Agua para lo siguiente:

a. Realizar la gestidon de recursos para el pago de no mas de 5 meses de la tarifa T1
proporcional, con la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado, y en caso de
obtenerlos, realizar el pago de la contraprestacion de la tarifa T1 a la empresa.

b. No suspender el servicio de agua potable a sus-usuarios domésticos establecidos
en las demarcaciones de Ciudad Satélite, -Zona Industrial, asi como, en las
localidades de Noria de San José y Arroyos, todos dentro del municipio de San Luis
Potosi.

c. Utilizar recursos propios del Organismo para la contratacion del estudio de impacto
ambiental para un camino saca-cosecha en predios de la margen izquierda de la
Presa El Realito y se cumpla con el-apoyo a los vecinos.

d. Gestionar y formalizar un convenio con Oficialia Mayor del Ejecutivo del Estado
para el suministro de agua potable al CEREPRESO LA PILA para el ejercicio 2021.

Procedimiento Especifico 1.10./ Resultado 10

Con relacion a la operacion y funcionamiento del Consejo Técnico Consultivo del agua, no se
presenté evidencia sobre alguna sesion de trabajo que haya realizado durante el ejercicio
2020 o la existencia de un programa anual de actividades para dicho ejercicio, por lo que no
fue posible identificar.acciones que den muestra de su conformacion, de su funcionamiento o
de la participacion de los miembros que lo integran.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria
Superior del Estado, informacion y documentacion con el propésito de justificar y aclarar el
resultado; entre la cual, la entidad sefala:

La convocatoria a las sesiones de trabajo del Consejo Técnico Consultivo del Agua, no es
realizada por esta Comision Estatal del Agua, motivo por el cual no se puede llevar a cabo
compromiso alguno de acciones de mejora o plazo para su cumplimiento.

Asimismo, menciona:

Segun lo establecido por el articulo 53, Fraccion VIII, del Reglamento Interior de la Comision,
la responsabilidad de la Subdireccion de Coordinacion con Organismos del Agua es la de

Pagina 9 de 32



Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi
Informe Individual de la auditoria nimero: AED/OD-01/2020
Comision Estatal del Agua
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2020

apoyar para que el Consejo esté en condiciones de sesionar, sin embargo, las atribuciones
para convocar sesiones y emitir un programa anual de actividades recae en la Presidencia y
demads integrantes de dicho drgano colegiado. Al respecto esta direccidon no recibié solicitud o
convocatoria durante el ejercicio 2020.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que la
entidad no presentdé documentacion referente a la conformacién o instalaciéon del Consejo
Técnico Consultivo del Agua, del programa de trabajo y el calendario de reuniones del Consejo;
por lo que el resultado se considera no aclarado y se ratifica.

AED/OD-03/2020-02-001/1.10 Solicitud de Aclaracion

Se deberéa presentar a la Auditoria Superior del Estado, la documentacion correspondiente a
la constitucion del Consejo Técnico Consultivo del Agua, programa de trabajo y el calendario
de reuniones del Consejo.

Lo anterior, en cumplimiento a los articulos 36 BIS, 38 y 39 de la Ley de Aguas del Estado de
San Luis Potosi, asi como, el articulo 53, Fraccion VIII, del Reglamento Interior de la Comisién
Estatal del Agua.

Procedimiento 1.11 / Resultado 11

La entidad fiscalizada rindié un informe al Ejecutivo del Estado sobre el cumplimiento en el
ejercicio 2020 de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, en el cual se identifican los
avances en los Ejes Rectores: San Luis Incluyente y San Luis Sustentable; ademas, se informo
sobre los avances de los programas sectoriales: programa sectorial de Desarrollo Social con
Equidad y programa sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Una vez que la entidad fiscalizada cuente con el programa institucional, su cumplimiento se
debera considerar en el informe presentado al Ejecutivo del Estado, respecto a su ejecucion.

Procedimiento Especifico 1.12 / Resultado 12

Con relacion a la capacitacion a los servidores de la entidad, durante el ejercicio 2020, la
entidad fiscalizada llev6 a cabo tres cursos de capacitacion dirigidos a su personal, los cuales
fueron: Reformas Fiscales ejercicio 2020, Taller practico de Contabilidad Gubernamental y
Capacitacion basica Termonebulizadora; sin embargo, no se present6 evidencia sobre cursos
de capacitacion para el personal adscrito a las areas responsables de las funciones de
planeacién, programacion presupuestacion, seguimiento y evaluacién durante dicho ejercicio.
Asimismo, la capacitacion identificada no fue resultado de un Diagndstico de Necesidades de
Capacitacion (DNC) que permitiera asegurar su pertinencia.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria
Superior del Estado, informacién y documentacion con el propésito de justificar y aclarar el
resultado; entre la cual, presento:

» Oficios de los afios 2020 y 2021, turnados a la Oficialia Mayor, donde solicitan
informes sobre la imparticién de cursos.
La entidad menciona:
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En diversas ocasiones se solicitd a la Oficialia Mayor nos informara sobre la activacion de
cursos y talleres que tuvieran injerencia con las funciones y atribuciones de este Organismo
sin embargo no fue proporcionada esta informacién, presumimos que por la situacion de la
pandemia por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) su programa anual de cursos y talleres debi6
haber sido alterado considerablemente. Aunado a ello, por parte de las diversas areas de este
Organismo no manifestaron necesidad alguna sobre talleres o cursos especificos.

Asimismo, la entidad fiscalizada en las acciones comprometidas, sefiala que solicitara la
activacion de cursos con injerencia en las funciones y atribuciones del Organismo, lo anterior,
se considera para el programa de capacitacion 2022.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no redne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que
los oficios presentados a Oficialia Mayor donde solicitan cursos de capacitacion, no atienden a
un Diagnéstico de Necesidades de Capacitacion (DNC), con base en el cual se programe
capacitacion pertinente para el personal; por lo que el resultado se considera no aclarado y se
ratifica.

AED/OD 01/2020-05-003/1.12 Recomendacion

Se debera elaborar un Diagndstico de Necesidades de Capacitacion y un Programa Anual de
Capacitacion, el cual se ejecutara en los tiempos establecidos, con el propdésito de realizar de
manera pertinente, ordenada y sistematica la profesionalizacion de los servidores publicos.

Programacion
Procedimiento Especifico 2.1 / Resultado 13

Las claves presupuestarias con las cuales la entidad fiscalizada registra las afectaciones
presupuestales, cumplen con los lineamientos emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, denominado Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto de
Egresos 2020; dichas claves permiten vincular los programas, proyectos, obras o acciones de
inversién con los programas presupuestarios a los cuales contribuyen, asi como, la vinculacién
de estos ultimos con el Plan Estatal de Desarrollo. Las categorias y elementos programaticos
se enlistan a continuacion:

Tabla 2. Categoria y elementos programaticos establecidos por el Consejo de Armonizacién Contable.

Categoria programatica Elementos programaticos
« Ramo * Misién
« Sector « Objetivos
* Modalidad * Metas con base en indicadores de
» Finalidad desemperio
« Funciéon « Unidad Responsable
« Sub funcién * Metas

Unidad de medida

Programa presupuestario

Actividad institucional

Proyecto
(Clasificaciones del presupuesto,
administrativa, funcional, programatica
y econémica)

Fuente: elaboracion propia.

Dicha informacién forma parte de la Ley de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el
Ejercicio Fiscal 2020.
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Procedimiento Especifico 2.2 / Resultado 14

El articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece, entre otros
aspectos, que las entidades federativas (poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades
de la administraciéon publica paraestatal y los d6rganos auténomos) incluiran en sus
presupuestos de egresos, un apartado especifico con el listado de programas; asi como, sus
indicadores estratégicos y de gestiéon aprobados; ademas, para la elaboracion de los
presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos de
implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacién
del desempefio.

Asimismo, sefiala que el CONAC establecera las metodologias y los formatos, con la estructura
y contenido de la informacién, para armonizar la elaboracion y presentaciéon de los documentos
sefialados en dicho articulo (y en la Ley en general); para ello, el CONAC emitié los
“Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la MML”,
los cuales sefialan que para la generacién, homologacion, actualizaciéon y publicaciéon de los
indicadores de desempefio de los programas operados por los entes publicos, éstos deberan
considerar la MML a través de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Con base en lo que establece la LGCG, el presupuesto de egresos para el Estado deberia
contener el listado de programas elaborados mediante la MML a través de la MIR, asi como,
cada uno de los indicadores de desempefio (estratégicos y de gestiéon) que conforman cada
programa.

Como resultado de la revision, se identificé que el anexo 11 de la Ley de Egresos del Estado
de San Luis Potosi para el ejercicio fiscal 2020, contiene una cédula para cada programa
presupuestario, la cual se denomina “Elementos programéaticos relevantes de los Programas
presupuestarios”, sin embargo, los programas para los cuales la Comision Estatal del Agua se
encuentra identificada entre las dependencias y entidades sectorizadas responsables de su
ejecucion, no cuentan con sustento metodolégico; es decir, no son producto de un ejercicio
de planeacién en el cual se haya aplicado la MML y por ello, dichos programas no cuenta con
arboles de problemas y de objetivos, y no se elaboré una MIR que de muestra de que el
presupuesto ejercido durante 2020, se realizé en el marco de un Presupuesto basado en
Resultados. Por lo anterior, esta Auditoria Superior no conté con informacién que permitiera
realizar una evaluacién de disefio a los programas presupuestarios.

Ademas, con base en el importe aprobado mediante la Ley de Egresos del Estado de San Luis
Potosi, para el ejercicio fiscal 2020, cada uno de los programas presupuestarios, debera contar
con el monto aprobado para su ejecuciéon. En los programas en los que participe mas de una
institucion de la administracion publica estatal, habra de indicar cuales son las dependencias
y/o entidades responsables de su ejecucion, donde establezcan claramente los elementos a
los cuales deberan cumplimiento cada una; asi como, el presupuesto comprometido por cada
instancia para su logro.

Por dltimo, los programas presupuestarios se deberan registrar en la contabilidad desde el
inicio del ejercicio fiscal y durante su ejecucion.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remiti6é a la Auditoria
Superior del Estado, informacion y documentacién con el propésito de justificar y aclarar el
resultado; entre la cual, present6:

« Oficio de entrega de avance de la elaboracion del programa institucional del 1° de
junio de 2021 entregado a la Secretaria de Finanzas.
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» Oficio de entrega del programa institucional, en donde se incluyen resultados del
mismo con fecha del 4 de agosto de 2021 entregado a la Secretaria de Finanzas.
» Captura de pantalla del programa institucional en la pagina de la Comisién Estatal del
Agua, en donde se incluyen los resultados del ejercicio.
La entidad indica:

Se siguid la metodologia de acuerdo al Marco Légico en la elaboracién de la Matriz de
Indicadores de Resultados Institucional.

Asimismo, menciona:

Se recomendara en el Proceso de Entrega - Recepcidon a los comisionados de la nueva
Administracion dar el seguimiento oportuno a las acciones requeridas

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que la
entidad fiscalizada presentd el programa institucional, el cual contiene los programas
presupuestarios aprobados para el ejercicio 2021, donde se adjunta arbol de problemas, arbol
de objetivos, MIR, asi como, fichas técnicas; sin embargo, no presenta el diagndéstico con
base en el cual se identifique el problema publico; asimismo, los elementos presentados de la
MML agrupa a los 3 programas presupuestario que ejecuta la entidad y las fichas técnicas
carecen de informacién para evaluar los indicadores correspondientes; por lo que el resultado
se considera parcialmente aclarado y se rectifica.

AED/OD-01/2020-05-004/2.2 Recomendaciéon

En los ejercicios subsecuentes, deberan elaborarse programas presupuestarios que cumplan
con lo dispuesto en el articulo 61, fraccién II, inciso b) de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, para ello en la elaboracion de cada programa, se deberé aplicar la MML, asi
como, los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio del
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Cada programa debera contar con- sustento metodoldgico: MIR, arboles de problemas y de
objetivos, asi como, fichas técnicas para cada indicador.

Los programas deberancontar ademas, con el importe aprobado para su ejecucién y con los
elementos suficientes para su identificacidon, seguimiento y evaluacion.

Procedimiento Especifico 2.3 / Resultadol15

La entidad fiscalizada no cuenta con las MIR de los programas presupuestarios de los cuales
es responsable; por ello no es posible identificar si los programas, proyectos, obras o acciones
aprobados y registrados en el Sistema de Informacién de la Inversion Publica (SIIP), se
encuentran considerados en las Matrices.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria
Superior del Estado, informacion y documentacién con el propdsito de justificar y aclarar el
resultado; entre la cual, presento:

+ Captura de pantalla del programa institucional en pagina de la Comision Estatal del
Agua, el cual se presenta con resultados del ejercicio.
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Las acciones de mejora se llevaran a cabo en un plazo de 25-38 semanas y recomendara a
los comisionados de la nueva administracién, dar seguimiento oportuno a las acciones.

En el programa institucional se encuentra incluida la MIR institucional.

Asimismo, se incluy6 la relacion de los proyectos y obras ejecutados en el ejercicios 2019 y
2020, donde especifican Componentes, Actividad y programa presupuestario al que contribuye
cada obra.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no redne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que la
relacion presentada por la entidad fiscalizada de los proyectos y obras, donde especifican
Componente, Actividad y programa presupuestal, no es coincidente con los indicadores de la
MIR presentada para el programa presupuestario del ejercicio 2021.

Asimismo, los proyectos y obras reportadas y ejecutadas por la entidad, no son consistentes
con los aprobados y registrados en el Sistema de Informacién de la Inversion Publica (SIIP),
los cuales son publicados en Cuenta Publica 2020; se observa que la informacion no cuenta
con claves y nombres que permitan verificar la certeza de la informacion en los proyectos y
obras de la entidad y el SIIP; por lo que el resultado se considera.-no aclarado y se ratifica.

AED/OD-01/2020-05-005/2.3 Recomendacién

Los Componentes y Actividades de los programas presupuestarios vigentes a la fecha de
presentacion de los resultados de esta auditoria, asi como, para los ejercicios subsecuentes,
deberan considerar los programas, proyectos, obras o-acciones de inversion, a los cuales se
destinarda el presupuesto aprobado para la entidad fiscalizada.

Lo anterior, debe ser consistente con los programas y proyectos de inversion aprobados y
registrados en el SIIP. Asimismo, las claves y nombres con los cuales se registren habran de
permitir relacionar la informacion de la entidad fiscalizada y el sistema, conforme lo establecen
los lineamientos para el proceso de programacion-presupuestacion, asi como, el Manual
Operativo para el Manejo de la MIR emitidos por la Secretaria de Finanzas.

Procedimiento Especifico 2.4/ Resultado 16

Los programas, proyectos de inversion, obras y acciones que requieren gasto de inversion,
deben contribuir al cumplimiento de los programas presupuestarios contenidos en la Ley de
Presupuesto de Egresos, para verificarlo en la Comision Estatal del Agua, se determind una
muestra de 5 de los 30 proyectos de obras (anexo 1), presentados mediante el reporte de
“Inversion de Obras para el afio 2020”7, con fecha de emisién del 26 de abril de 2021, los
cuales encuentran reportados en el tomo | de la Cuenta Publica 2020, estos se enlistan a
continuacion:

1. Rehabilitacién de la planta de tratamiento en el municipio de Tanlajas.

2. Red de drenaje sanitario para las calles del asentamiento denominado Florencio
Medrano, municipio de San Luis Potosi.

3. Adecuacion y ampliaciéon del sistema de saneamiento (PTAR) en la localidad
Escalerillas (PROAGUA-APTAR).

4. Conclusién del sistema de agua potable en La Ceiba, Chupaderos Dos y cabecera
municipal de San Martin Chalchicuautla.

5. Suministro de hipoclorito de calcio en pastilla, hipoclorito de sodio y plata coloidal.
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Mediante la revision se identific6 que los primeros cuatro expedientes técnicos cumplen con
los siguientes elementos que establecen los Lineamientos para el proceso de integracion del
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020:

a) Nota técnicas.

b) Impacto ambiental.
¢) Permisos.

d) Afectaciones.

e) Proyecto ejecutivo.

Es conveniente mencionar que en cada expediente, se identifica la meta programada del
proyecto, el nimero de beneficiarios, asi como, el cumplimiento de objetivos y estrategias del
Plan Estatal de Desarrollo. Sin embargo, para los proyectos revisados no se identifico, en la
documentacion presentada, los indicadores de rentabilidad social y de impacto en el desarrollo
regional; asimismo, por lo que corresponde al analisis costo-beneficio, la entidad fiscalizada
sefialé que solo aplican a proyectos de inversion mayores a 50 millones de pesos.

Con relacion al expediente técnico del proyecto “Suministro de hipoclorito de calcio en pastilla,
hipoclorito de sodio y plata coloidal”, no se presentd la documentacidon que permita verificar
que se haya cumplido con lo establecido en los lineamientos para el proceso de integracion
del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remiti6 a la Auditoria
Superior del Estado, informacion y documentacion con el propésito de justificar y aclarar el
resultado; entre la cual, indica:

En virtud de que los recursos ejercidos fueron otorgados en su totalidad por la instancia federal
para atender las necesidades de desinfeccion de agua derivados de la pandemia por el virus
SARS-2 COVID-19; estos recursos no se contemplan durante la programacion de recursos
para el ejercicio 2020. Adicionalmente, es importante mencionar que dado la emergencia no
se comprometieron recursos-estatales como contraparte.

Asimismo, se presentaron los “Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los analisis
Costo- Beneficio de los programas y proyectos de inversion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico” en donde se fundamenta la aplicacion de costo-beneficio a proyectos de
inversion superiores a. 50 mdp.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que la
entidad fiscalizada presenté la normativa que justifica, que los proyectos revisados, no estan
obligados a presentar analisis costo-beneficio, sin embargo, no presenté el expediente técnico
completo de los proyectos analizados; por lo que el resultado se considera parcialmente
aclarado y se rectifica.

AED/OD-01/2020-02-002/2.4 Solicitud de Aclaraciéon

Se debera presentar a la Auditoria Superior del Estado, el expediente completo del proyecto
denominado “Suministro de hipoclorito de calcio en pastilla, hipoclorito de sodio y plata
coloidal”; asi como, los indicadores de rentabilidad social y de impacto en el desarrollo
regional, de los 5 proyectos revisados.

Lo anterior, en apego al Lineamiento especifico 2.7 (fase de pre-inversion) de los Lineamientos
para el proceso de integracion del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020, que
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emite la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, asi como, a los articulos 45 fracciéon
X1V y 46 fraccién XVI del Reglamento Interno de la Comision Estatal del Agua.

Presupuestacion
Procedimiento Especifico 3.1 / Resultado 17

La entidad fiscalizada present6 el calendario de presupuesto para la entrega de recursos ante
la Secretaria de Finanzas dentro del plazo establecido, considerando las necesidades
institucionales y la oportunidad en la ejecucién de los recursos, el cual cumple con los
elementos sefalados en los Lineamientos para el Proceso de Integracién del Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, los cuales son:

» Clave presupuestaria.

» Nivel de capitulo del gasto.

» Objetivo o descripcion del gasto.
« Distribucion del gasto mensual.

Ejercicio
Procedimiento Especifico 4.1 / Resultado 18

Debido a que la Comision Estatal del Agua no cuenta con las Matrices de Indicadores para
Resultados de los programas presupuestarios, publicados en la Ley de Egresos del Estado de
San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2020, no es posible verificar el cumplimiento de los
programas presupuestarios a través de los indicadores de desempefio.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remiti6é a la Auditoria
Superior del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacién con el propésito de
justificar y aclarar el resultado; entre la cual, presento6:

» Oficio de entrega de avance de la elaboracién del programa institucional del 1° de
junio de 2021 entregado a la Secretaria de Finanzas.

« Oficio de entrega del programa institucional, en donde incluye resultados del mismo
con fecha del 4 de agosto de 2021 entregado a la Secretaria de Finanzas.

» Captura de pantalla-del programa institucional en pagina de la Comisién Estatal del
Agua, el cual se presenta con resultados del ejercicio.

» En el programa institucional se encuentra incluida la MIR institucional.

La entidad indica:

Las acciones de mejora seran las que resulten del Informe Individual de Auditoria. Y se
recomendard en el proceso de Entrega - Recepcion de la nueva Administracion dar
seguimiento oportuno a las acciones requeridas.

Se presentan como medios de verificacion: el plan estatal de desarrollo, programas
sectoriales, formato replanteo de indicadores de desempefio y validacién de metas anuales,
informes trimestrales de resultados de indicadores de desempefio, liga de publicacion de
metas y resultados de indicadores de desempefio, informaciéon que pudo consultarse en la
pagina oficial de la Comisién.

Asimismo, se presentan las fichas técnicas, las cuales incluyen la evaluacion de los objetivos
a nivel Fin, Propésito y Componente, de ejercicios anteriores a la fecha, donde establece las
metas alcanzadas en valores absolutos.
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Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada para atender el resultado, se identific6 que la entidad fiscalizada no presenté el
cumplimiento de los programas presupuestarios contenidos en la Ley del Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, situacion que se considera en el resultado del
procedimiento 6.3; por lo anterior no se cuenta con elementos para verificar el cumplimiento.

Procedimiento Especifico 4.2 / Resultado 19

Debido a que la entidad fiscalizada no presentd informacion sobre el cumplimiento de los
indicadores de los programas presupuestarios, o en su caso de las MIR, esta entidad
fiscalizadora no cuenta con elementos que permitan determinar si se cumplieron los objetivos
y metas de dichos programas, elemento indispensable para determinar que se haya atendido
al principio de eficacia.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remiti6é a la Auditoria
Superior del Estado, informacioén y documentacion con el propdsito de justificar y aclarar el
resultado; entre la cual, presento:

» Oficio de entrega de avance de la elaboracién del programa institucional del 1° de
junio de 2021 entregado a la Secretaria de Finanzas.

» Oficio de entrega del programa institucional, en donde incluye resultados del mismo
con fecha del 4 de agosto de 2021 entregado a la Secretaria de Finanzas.

« Captura de pantalla del programa institucional en pagina de la Comision Estatal del
Agua, el cual se presenta con resultados del ejercicio.

» En el programa institucional se encuentra-incluida la MIR institucional.

+ Informes trimestrales de los ejercicios 2020 y 2021; fichas de los indicadores,
documento de validacién de metas, que aplican para los programas sectoriales, en
donde se explica que se encuentran alineados y en congruencia al programa
institucional.

Asimismo, la entidad manifesto:

Dar cumplimiento oportuno-a las fichas de indicadores, asi como hacer monitoreo de los
resultados en Programas subsecuentes. Asi como recomendara en el proceso de Entrega —
Recepciéon a los comisionados de la nueva Administracion dar el seguimiento oportuno a las
acciones requeridas.

Por lo que respecta a los medios de verificacion, se anexa:

» Plan Estatal de Desarrollo, programas sectoriales,

+ Formato de replanteo de indicadores de desempefio y

« Validacion de Metas anuales,

» Informes trimestrales de resultados de indicadores de desempefio,

- Liga de publicacién de metas y resultados de indicadores de desempefio en la pagina
oficial de la  Comision http://www.ceaslp.gob.mx/indica_2020.html# vy
http://www.ceaslp.gob.mx/indica_2021.html#.

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informaciéon y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que
solo fue presentado el programa institucional para el ejercicio 2021, en el cual se anexa el
programa presupuestario para dicho afio, asi como, el sustento metodoldgico; la entidad
fiscalizada no presentd la evaluacién del cumplimiento final de los programas presupuestarios
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comprometidos mediante la Ley de Egresos 2020, asi como, evidencia o los medios de
verificacion que sustentan el cumplimiento que en su caso haya registrado; por lo que el
resultado no se considera aclarado y se ratifica.

AED/OD-01/2020-05-006/4.2 Recomendacién

Se debera presentar la evidencia o medios de verificacion que sustentan el cumplimiento que
en su caso hayan registrado los programas presupuestarios comprometidos mediante la Ley
del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020.

Procedimiento 4.3 / Resultado 20

Con relacion a los programas, proyectos, obras, acciones que requieran gasto de inversion y
que contribuyen al cumplimento de los programas presupuestarios, la entidad fiscalizada
present6 el reporte de inversiéon publica “Inversion de Obras para el afio 2020” de fecha 26
de abril de 2021, en el cual se enlistan 30 proyectos que, en resumen, registran los siguientes
avances:

Tabla 2. Avance fisico-financiero de obras y proyectos 2020.

Provectos Avance Fisico Avance
Y % Financiero %
21 0 0
100 100
100 71
100 0
30

Fuente: elaboracion propia.

Al cotejar el reporte mencionado contra la informacion contenida en la Cuenta Publica, se
identific6 que en Cuenta Publica fueron registrados 47 proyectos, de los cuales solo 5 se
identifican en ambos reportes.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12'de agosto de 2021 la entidad fiscalizada remiti6 a la Auditoria
Superior del Estado. , informacioén y documentacion con el propésito de justificar y aclarar el
resultado; entre la cual, presento:

 Reporte de avances de 47 obras y proyectos generados con corte actualizado,
registradas en Cuenta Publica 2020.
Asimismo, se compromete:

Dar puntual seguimiento a la carga de los avances fisico y financieros en el SIIP en un plazo
de 21 semanas.

Reporte de avances fisicos y financiero publicado en el Sistema de Informacién de la Inversion
Pablica (SIIP), con corte al 22 de agosto de 2021, donde se describen 47 obras y proyectos
de la Cuenta Publica.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que la
entidad fiscalizada presentd el listado actualizado de programas y proyectos de inversion
generados por el Sistema de Informacion de la Inversiéon Puablica (SIIP), con la informacioén
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contenida en Cuenta Publica, mediante los cuales se dio cumplimiento a los programas
presupuestarios publicados en la Ley de Egresos del ejercicio 2020, el cual contiene el avance
fisico-financiero que registraron cada uno de ellos, asimismo, se compromete a revisar
trimestralmente y al final del ejercicio los reportes del sistema de las obras y proyectos
ejecutados; por lo que el resultado se considera justificado.

Procedimiento Especifico 4.4 / Resultado 21

Se identificé que la entidad fiscalizada realiza las siguientes actividades con el propdsito de
optimizar la calidad del agua que abastece a la poblacién:

« Muestras y analisis del agua de forma periddica, llevando estadisticas de sus
resultados y tomando en consecuencia las medidas adecuadas para optimizar la
calidad del agua que se distribuye a la poblacién.

« Monitoreo de la calidad del agua mediante el registro de bitacoras especificas para
cada uno de los puntos de distribucion del sistema de agua (Zona Industrial y Ciudad
Satélite).

« Se encuentra sujeta al programa de la Comision Estatal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (COEPRIS), que a través de la Secretaria de Salud del Estado,
inspecciona de forma permanente a la entidad, para monitorear la calidad del agua
que se abastece.

« Se cuenta con un equipo de cloracion, el cual suministra de manera permanente, el
quimico desinfectante al agua que se envia a la red de distribucién.

Asimismo, presentaron documentacion que da-muestra de que una vez utilizada como agua
potable por los usuarios, esta es vertida mediante la red de drenaje sanitario a la planta de
Tratamiento No 1, ubicada en Av. Jassos No 501, en Ciudad Satélite, S.L.P.

Seguimiento
Procedimiento 5.1 / Resultado 22

Con base a la informacion presentada por la entidad fiscalizada, con fundamento en los
articulos 34 y 37, inciso XV del Reglamento Interior de la Comision Estatal del Agua, la
Subdireccién de Programas- adscrita a la Direccion de Planeacién y Control, es el area
responsable del seguimiento al avance de los programas presupuestarios. Es conveniente
sefialar que a la fecha no se han llevado a cabo acciones de seguimiento a los programas
presupuestarios de la entidad fiscalizada.

Procedimiento Especifico 5.2 / Resultado 23

El area responsable de llevar a cabo la funcién de seguimiento a los programas
presupuestarios, genera informes con una periodicidad oportuna; sin embargo, los informes
corresponden a proyectos de inversion, por lo cual no contienen informacion sobre el
seguimiento a los programas presupuestarios publicados en la Ley de Egresos del Estado de
San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal 2020 y de los cuales es responsable de la ejecucién la
entidad fiscalizada.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remiti6 a la Auditoria
Superior del Estado, informacion y documentaciéon con el propésito de justificar y aclarar el
resultado; entre la cual, indica:
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Se generard un cuadro (Tabla de obra), para evaluar el cumplimiento de las metas y
determinar su avance. Para este fin se girara memorandum interno a las diferentes unidades
administrativas involucradas en el cumplimiento solicitando la informacién requerida para
llevar a cabo el llenado del cuadro. Se planteara un calendario para el seguimiento. Asimismo,
se pretende incluir acciones de seguimiento como parte de los Procesos prioritarios y/o del
control de riesgos del Marco Integrado de Control Interno, a partir del siguiente ejercicio
presupuestal (2022).

La entidad, se comprometié a realizar el seguimiento de los programas presupuestarios en
apego a los Lineamientos para el Seguimiento de Programas Presupuestarios, que publica la
Secretaria de Finanzas, para los ejercicios subsecuentes.

Asimismo, el plazo para las acciones de mejora lo establece de 25 a 38 semanas y
recomendara a los comisionados de la nueva administracion dar seguimiento oportuno a las
acciones requeridas.

Derivado de la valoraciéon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que el
area encargada de seguimiento de los programas presupuestarios, menciona actividades que
emprendera en los ejercicios subsecuentes con la finalidad de evaluar el cumplimiento de las
metas y determinar su avance, sin embargo, no presentd los informes de avance por el
ejercicio 2020; por lo que el resultado se considera no aclarado y se ratifica.

AED/OD-01/2020-05-007/5.2 Recomendacién

Se debera emitir informes sobre el avance de los programas presupuestarios publicados en la
Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi, los cuales deberan ser
generados con una periodicidad no mayor a tres-meses, para contribuir a la toma de decisiones
que refuerce el cumplimiento de los indicadores de desempefio.

Lo anterior, se aplicara para los programas vigentes a la fecha de presentacion de estos
resultados, asi como, para los ejercicios posteriores.

Procedimiento Especifico 5.3 / Resultado 24

La entidad fiscalizada cuenta con un sistema o instrumento interno para el seguimiento del
avance mensual denominado “Reporte de avances fisico-financiero”, correspondiente a los
proyectos de inversion; sin embargo, no considera informacion relacionada con los programas
presupuestarios de los cuales es responsable.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria
Superior del Estado , informacion y documentacién con el propésito de justificar y aclarar el
resultado; entre la cual, la entidad manifest6 que:

En Programas subsecuentes se generard un cuadro (Tabla de Obra) para evaluar el
cumplimiento de las metas y determinar su avance. Para este fin se girard& memorandum
interno a las diferentes unidades administrativas involucradas en el cumplimiento solicitando
la informacion requerida para levar a cabo el llenado del cuadro. Se planteara un calendario
para el seguimiento.
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Se pretende incluir acciones de seguimiento como parte de los Procesos prioritarios y/o del
control de riesgos, del Marco Integrado de Control Interno, a partir del siguiente ejercicio
presupuestal (2022).

La entidad, se comprometid a realizar el seguimiento de los programas presupuestarios en
apego a los Lineamientos para el Seguimiento de Programas Presupuestarios, que publica la
Secretaria de Finanzas, para los ejercicios subsecuentes.

Asimismo, el plazo para las acciones de mejora lo establece de 25 a 38 semanas y
recomendara a los comisionados de la nueva administracién dar seguimiento oportuno a las
acciones requeridas.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que la
entidad menciona actividades que emprendera en los ejercicios subsecuentes con la finalidad
de evaluar el cumplimiento de las metas y determinar su avance, sin embargo, alin no cuenta
con un sistema que le permita dar seguimiento a los programas presupuestarios; por lo que
el resultado se considera no aclarado y se ratifica.

AED/OD-01/2020-05-008/5.3 Recomendacion

Se deberd implementar un sistema o instrumento para dar seguimiento a los programas
presupuestarios comprometidos en el Estado, vigente, lo cual contribuird a generar
informacioén para la toma oportuna de decisiones.

Lo anterior, aplica a los programas vigentes a la fecha de presentacion de los resultados de
esta auditoria, asi como, para los ejercicios subsecuentes.

Procedimiento Especifico 5.4 / Resultado 25

No se presentdé documentacion que permita verificar que el titular de la entidad fiscalizada;
asi como, su cuerpo directivo y los responsables de la ejecucion de los programas
presupuestarios hayan sido informados sobre el avance de los programas presupuestarios,
publicados en la Ley de Egresos del-Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2020.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria
Superior del Estado, informacién y documentacién con el propésito de justificar y aclarar el
resultado; entre la cual, presento:

» Oficio de entrega de avance de la elaboracién del programa institucional del 1° de
junio de 2021 entregado a la Secretaria de Finanzas.

« Oficio de entrega del programa institucional, en donde incluye resultados del mismo
con fecha del 4 de agosto de 2021 entregado a la Secretaria de Finanzas.

« Captura de pantalla del programa institucional en pagina de la Comision Estatal del
Agua, el cual se presenta con resultados del ejercicio.

La entidad manifestd que en Programas Subsecuentes se dara a conocer el Programa
Institucional a las Direcciones, asi como el calendario de trabajo.

Asi como, seguimiento a la elaboracién y publicacion de los siguientes Programas
Institucionales.
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Asimismo, anexa copia de oficio donde informa de la publicacion de los resultados del avance
en seguimiento de programa institucional, ejercicio 2021.

Compromete acciones para 25-38 semanas y recomendara a los comisionados de la nueva
administracion dar seguimiento oportuno a las acciones requeridas.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que el
area encargada de seguimiento, presenté los informes de avance del programa institucional
mediante su pagina de Internet; sin embargo, no existe evidencia de que la informacion se
haya presentado al titular, asi como, al cuerpo directivo y a los responsables de la ejecucion;
por lo que el resultado se considera no aclarado y se ratifica.

AED/OD-01/2020-05-009/5.4 Recomendacién

El area responsable del seguimiento a los programas presupuestarios.comprometido en la Ley
del Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi, debera presentar los informes
correspondientes al titular, asi como, a su cuerpo directivo y a los responsables de la
ejecucion.

Lo anterior, se debera aplicar para los programas vigentes a la fecha de presentacion de los
resultados de esta auditoria, asi como, para los ejercicios posteriores.

Procedimiento Especifico 5.5 / Resultado 26

El area responsable de comprobar que la informacién que da sustento al avance y
cumplimiento de los programas presupuestarios es veraz, adecuada y oportuna, se denomina
Direccion de Construccion, y depende del Director General. Dichas funciones se encuentran
establecidas mediante el articulo 40 fracciones Ill, IV y Xl del Reglamento Interior de la
entidad.

Es conveniente sefialar que a la fecha no se ha generado informaciéon sobre el avance y
cumplimiento de los programas presupuestarios, por lo que no ha sido posible realizar las
funciones mencionadas.

Procedimiento Especifico 5.6 / Resultado 27

Se presentaron reportes sobre el avance en la ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo; asi
como, de los programas sectoriales, para los siguientes ejes:

» Eje 2. San Luis Incluyente
+ Eje 3. San Luis Sustentable

Sin embargo, los reportes no contienen informacién sobre el avance de la ejecucioén fisica y
financiera de los programas, proyectos, obras o acciones de inversion ejecutados por la
entidad fiscalizada.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria
Superior del Estado, informacién y documentacién con el propésito de justificar y aclarar el
resultado; entre la cual, presento:

+ Oficio de entrega de avance de la elaboracién del programa institucional del 1° de
junio de 2021 entregado a la Secretaria de Finanzas.
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+ Oficio de entrega del programa institucional, en donde incluye resultados del mismo
con fecha del 4 de agosto de 2021 entregado a la Secretaria de Finanzas.

+ Captura de pantalla del programa institucional en pagina de la Comisién Estatal del
Agua, el cual se presenta con resultados del ejercicio.

+ Reportes trimestrales de obras y proyectos, del ejercicio, destino y resultado de los
Recursos Ejercidos 2020.

Asimismo, compromete acciones en un plazo de 25-38 semanas como elaborar un informe
Anual de las acciones y obras, en alineacion del programa sectorial e institucional de la
Comision Estatal del Agua, en el cual se indiquen los avances y/o beneficios alcanzados,
asimismo, recomendara a los comisionados de la nueva administraciéon dar seguimiento
oportuno a las acciones requeridas.

Liga de la pagina oficial de la Comision, donde se publica avance fisico y financiero proyectos,
obras y acciones con una periodicidad trimestral
http://www.ceaslp.gob.mx/indica_2020.html# y
http://www.ceaslp.gob.mx/indica_2021.html#.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta relune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que se
verificé en el portal de Internet de la entidad fiscalizada el avance fisico-financiero de los
proyectos, obras y acciones de inversion ejecutados; por lo que el resultado se considera
justificado.

Procedimiento Especifico 5.7 / Resultado 28

Las areas que realizan las funciones relacionadas con la identificacion, evaluacion,
administracion y control de riesgos, son la Direccion Administrativa, la Secretaria Técnica y el
Organo Interno de Control; estas se encargan de analizar los factores que pueden afectar el
cumplimiento de los objetivos de la institucidon; al respecto la entidad presentd el programa
de Trabajo de Administraciéon de Riesgos 2020, el cual integra:

« NUm. de riesgo.

» Descripcioén del riesgo.

« Clasificacion.

+ Valor del impacto.

» Valor de probabilidad.

« Cuadrante.

» Estrategia.

» Factor de riesgos.

» Descripciéon de acciéon de control.

Asimismo, se identific6 que las funciones mencionadas no se encuentran establecidas
mediante el Reglamento Interno para la Direccion Administrativa, la Secretaria Técnica y el
Organo Interno de Control.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remiti6é a la Auditoria
Superior del Estado, informacion y documentacion con el propésito de justificar y aclarar el
resultado; de lo anterior, la entidad indica que:
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El articulo 29, fracciones | y Il del Reglamento Interior de la Contraloria General del Estado,
publicado el jueves 31 de agosto de 2017 en Edicidon Extraordinaria del Periédico Oficial del
Estado.

En el Reglamento Interior de la Contraloria General del Estado, establece en su articulo 29
“Los 6rganos Internos de Control, dependeran jerarquicamente del Contralor, y seran
normados, coordinados, supervisados y evaluados a través de la Direccion General de Organos
Internos de Control y Comisarias, y ejerceran las siguientes atribuciones:

Fraccion 1. Supervisar el sistema de control interno, realizar revisiones, inspecciones y
auditorias internas, transversales y externas; en las dependencias y entidades a quien se
encuentran designados.

Fraccion Il. Evaluar el funcionamiento del control interno a fin de verificar el cumplimiento de
sus componentes y de la normatividad y disposiciones expedidas al respecto de las
dependencias y entidades a quien se encuentran designados, apoyando y asesorando a éstas
en la implementacion y mejora del misma”.

Asimismo, indica:

Respecto a la normativa relacionada con el Control Interno, la cual se observa no estéa incluida
en el Reglamento Interior de la Comision Estatal del Agua; encuentra su justificacién en las
fechas en las cuales fueron publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el
Reglamento Interior y el Acuerdo Administrativo. mediante el cual se establecen las
Disposiciones de aplicacion en materia de Control Interno, mismos que fueron publicados el 1
de agosto de 2017 y el 5 de septiembre de 2017 respectivamente.

Por lo anterior se precisa que un mes posterior ala emision del Reglamento Interno de la CEA,
dio inicio el Control Interno de manera formal, por lo que resulta imposible se incluyera en el
Reglamento.

La entidad explica:

En virtud de que ya no se cuenta con tiempo en esta administracion para realizar la
modificacién al Reglamento, toda vez que es un proceso muy extenso que tiene que pasar por
varias areas de otras instancias de gobierno...para su revision validacién y aprobacién, se
dejard como asunto importante a considerar mediante los formatos de entrega- recepcion
para la siguiente administracion.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que la
Comision Estatal del Agua, realiza la funcion de identificar, evaluar, administrar y controlar
riesgos que afecten el cumplimiento de los objetivos de operaciéon e informacion, a través de
la Contraloria Interna, funciones que se establecen en el acuerdo administrativo mediante el
cual se establecen las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicaciéon en Materia de
Control Interno del Estado, publicado el 5 septiembre del 2017; por lo que resultado se
considera justificado.

Evaluacion
Procedimiento Especifico 6.1 / Resultado 29

La Direccién de Planeacién y Control, a través de la Subdirecciéon de Evaluacion, Control y
Seguimiento, es el area responsable de la evaluacion del cumplimiento de los programas
presupuestarios, de conformidad con el articulo 34, inciso b) y articulo 37 del Reglamento
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Interior de la Comisiéon Estatal del Agua. Sin embargo, a la fecha de la revision, no se ha
generado informacién sobre el avance y cumplimiento de los programas presupuestarios.

Derivado de un analisis al reglamento, se identific6 que el articulo 20 fraccion XllI, sefiala que
el titular de la Direccion General de la Comision tiene las atribuciones para rendir, dentro de
los tres primeros meses del siguiente afio, su informe anual de actividades a la Junta, mismo
que deberd incluir, entre otros aspectos, evaluar y controlar las metas establecidas en los
instrumentos documentales referidos en el capitulo Il de la Ley de Planeacion para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi. Lo anterior deberda ser considerado en el desarrollo de las
funciones relacionadas con la evaluacion de los programas presupuestarios.

Procediendo 6.2 / Resultado 30

Debido a que la entidad fiscalizada no ejecutd los programas presupuestarios contenidos en
la Ley de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2020, no es posible
identificar posibles modificaciones a los programas presupuestarios (diferencias entre la
programacioén inicial y el cumplimiento final).

Procedimiento Especifico 6.3 / Resultado 31

El area responsable de llevar a cabo la funcién de evaluacién, no genera informes del
cumplimiento final de los programas presupuestarios; publicados en la Ley de Egresos del
Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2020, Gnicamente se emite un informe sobre
los proyectos de inversion.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remiti6 a la Auditoria
Superior del Estado, informacion y documentaciéon con el propésito de justificar y aclarar el
resultado; entre la cual, present6:

» Oficio de entrega de avance de la elaboracién del programa institucional del 1° de
junio de 2021 entregado ala Secretaria de Finanzas.

« Oficio de entrega del programa institucional, en donde incluye resultados del mismo
con fecha del 4 de agosto de 2021 entregado a la Secretaria de Finanzas.

» Captura de pantalla del programa institucional en pagina de la Comisién Estatal del
Agua, el cual se presenta con resultados del ejercicio.

» Reportes trimestrales de obras y acciones, del ejercicio, destino y resultados de los
Recursos Ejercidos 2020.

Asimismo, se compromete a acciones de mejora en un plazo de 25 a 38 semanas para
programas subsecuentes y menciona:

En seguimiento al Programa Institucional se llevaran a cabo reuniones trimestrales con un
enlace designado de cada una de las Unidades Administrativas para llevar a cabo, de manera
conjunta, la evaluacion del cumplimiento de los Programas Presupuestarios.

Para Programas subsecuentes, en seguimiento al mismo, se llevaran a cabo reuniones
trimestrales con un comité que se integrara, en apego a los “Lineamientos para el seguimiento
de Programas Presupuestarios” que publicard la Secretaria de Finanzas en Programas
Subsecuentes para llevar a cabo, de manera conjunta, la evaluacion del cumplimiento de los
Programas presupuestarios. Se generara un informe de cumplimiento Final para programas
subsecuentes.
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Ademas, indica que recomendara a los comisionados de la nueva administracion, dar
seguimiento oportuno a las acciones requeridas.

Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que el
area encargada de llevar a cabo la funciéon de evaluacion de cumplimiento de los programas
presupuestarios menciona actividades que emprenderan en los ejercicios subsecuentes con la
finalidad de evaluar el cumplimiento de los programas presupuestarios y generara un informe
de cumplimiento final, sin embargo, no presentd los informes correspondientes al ejercicio
2020; por lo que el resultado se considera no aclarado y se ratifica.

AED/OD-01/2020-04-01/6.3 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria,
por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion, omitieron presentar los
informes de cumplimiento para los programas presupuestarios contenidos en el presupuesto
de egresos para el ejercicio fiscal 2020, debido que dicha informacion forma parte de la
evidencia del cumplimiento a lo establecido en materia de evaluacion en los articulos 78 y 79
de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

Procedimiento Especifico 6.4 / Resultado 32

La entidad fiscalizada no cuenta con los informes correspondientes del cumplimiento final a
los programas presupuestarios publicados en'la Ley de Egresos del Estado de San Luis Potosi,
para el Ejercicio Fiscal 2020, por las razones sefialadas, el titular de la entidad fiscalizada, asi
como, su cuerpo directivo y los responsables-de la ejecucion de los programas presupuestarios
no son informados sobre el cumplimiento de los mismos.

Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria
Superior del Estado, informacion y documentaciéon con el propésito de justificar y aclarar el
resultado; entre la cual, presento:

» Oficio de entrega del programa institucional, con resultados.
» Captura de pantalla-del programa institucional en pagina de la Comisién Estatal del
Agua, el cual se presenta con resultados del ejercicio.
» Informes trimestrales de indicadores de Desempefio, los cuales son alineados y en
congruencia al programa institucional.
La entidad compromete acciones de mejora en 25-38 semanas Indica:

En ejercicios subsecuentes se elaboraran oficios al interior de la Comisién Estatal del Agua
para informar al Titular y a los Directivos de los resultados del seguimiento al Programa
Institucional.

En seguimiento al Programa Institucional se llevaran a cabo reuniones trimestrales con un
enlace designado de cada una de las Unidades Administrativas para llevar a cabo, de manera
conjunta, la evaluacion del cumplimiento de los Programas Presupuestarios.

Se pretende incluir acciones de seguimiento como parte de los Procesos prioritarios y/o control
de riesgos del Marco Integrado de Control interno, a partir del siguiente ejercicio presupuestal
(2022).
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Ademas, indica que recomendara a los comisionados de la nueva administracion, dar
seguimiento oportuno a las acciones requeridas.

Asimismo, se anexa copia de oficio donde se informa de la publicacién de los resultados del
avance en seguimiento del programa institucional, ejercicio 2021.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que
los informes de cumplimiento final no han sido presentados al titular, asi como, al cuerpo
directivo, a los responsables de la ejecucion; por lo que el resultado se considera no aclarado
y se ratifica

AED/OD-01/2020- 05-010/6.4 Recomendacion

Se debera presentar, de manera oportuna el informe de cumplimiento de los programas
presupuestarios al titular, asi como, al cuerpo directivo y a los responsables de la ejecucion.

Lo anterior, se debera aplicar para los programas vigentes a la fecha de presentacion de los
resultados de esta auditoria, asi como, para los ejercicios posteriores.

Procedimiento Especifico 6.5 / Resultado 33

La entidad fiscalizada cuenta con una matriz de riesgos para identificar aquellos que pueden
afectar el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales. En la matriz se analizan los
factores que pueden provocar riesgos, al respecto se presenté el seguimiento a cada uno de
ellos, el cual se realiza cada trimestre; dicho reporte de seguimiento identifica los riesgos, las
estrategias, los responsable de la implementacién, la descripcion de la accidn, el porcentaje
de avance, las principales probleméticas y las propuestas de solucién.

Una vez que se elabore la MIR para cada uno de los programas presupuestarios aprobados
mediante la Ley de Egresos del Estado de San Luis Potosi, los riesgos identificados deberan
ser considerados como parte de los supuestos.

Rendicién de cuentas
Procedimiento Especifico 7.1 / Resultado 34

Con relacién a la verificacion de la publicacion mediante pagina de Internet, la entidad
fiscalizada no dio cumplimiento a las obligaciones relacionadas con los elementos establecidos
en el titulo quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. La informacion no identificada en el portal
de Internet es la siguiente:

» Programa sectorial Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Aclaraciones y Justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
CEA/DG/2021/449 de fecha 12 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria
Superior del Estado , informacién y documentacion con el proposito Naturales, asi como, el
programa institucional, para dar de justificar y aclarar el resultado; entre la cual, presento:

» Informes trimestrales de indicadores de desemperio, los cuales son alineados y en
congruencia al programa institucional.

» Reportes trimestrales del ejercicio, destino y resultado de los Recursos Ejercidos
2020.
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« Captura de pantalla del programa institucional en pagina de la Comisiéon Estatal del
Agua, el cual se presenta con resultados del ejercicio.
Recomendard a los comisionados de la nueva administraciéon dar seguimiento oportuno a las
acciones requeridas.

Asimismo, se anexa liga de la pagina oficial de la Comision
http://www.ceaslp.gob.mx/estrategias.html#

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta redne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a fue
posible verificar en la liga proporcionada de su pagina oficial, el programa sectorial Medio
Ambiente y Recursos dando cumplimiento al Titulo Quinto de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion; por lo que el resultado
se considera justificado.

Procedimiento Especifico 7.2 / Resultado 35

La entidad fiscalizada no reporté la informacion del Banco Estatal de Indicadores de Género,
para la elaboracion del programa presupuestario del cual es responsable, lo anterior debido a
que aun no se encuentra en funcionamiento el Banco; una vez que se encuentre operando,
debera dar cumplimiento a los articulos 6 fraccion I, 6° fraccion I, 8° fraccion IV incisos a) y
f) y 29, Segundo Transitorio de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de Estado de San
Luis Potosi, publicada el 1°de octubre de 2018.

VI. Resumen de recomendaciones'y acciones

Derivado de la aplicacion de los procedimientos generales y especificos de la auditoria,
establecidos para cada una de las etapas del ciclo presupuestario, se emitieron 10
recomendaciones, 2 Solicitud de Aclaracion y 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria.

Evaluacion de la capacidad institucional para la ejecucion del ciclo presupuestario

Con base en los resultados cualitativos de esta auditoria, se establecieron parametros
mediante los cuales es posible cuantificar y valorar las capacidades institucionales con las que
cuenta la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado para desarrollar las principales
funciones relacionadas con el ciclo presupuestario, asi como para la implementacion del
Presupuesto basado en Resultados (PbR).

Una aproximacion mas cercana al 100% indica que la entidad fiscalizada present6 resultados
favorables en un mayor niumero de aspectos revisados.
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Grafico 3. Capacidad institucional para la ejecucion del ciclo presupuestario.

Capacidad institucional para la ejecucion del
ciclo presupuestario / implementacion del
PbR

59.0%

Avance
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Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, en funcién de los resultados generados mediante la aplicacion de los
procedimientos, se cuantificd el grado de madurez para cada una de las etapas; el siguiente
gréafico permite identificar los procesos con mayores fortalezas y debilidades.

Gréafico 4. Resultados del grado de madurez por etapa del ciclo presupuestario.

Grado de madurez por etapa del ciclo presupuestario
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Fuente: Elaboracién propia.

El punto en el que se intersecta la linea méas gruesa con el eje de cada etapa nos indica su
grado de madurez; asimismo, el area comprendida al interior del poligono que conforma dicha
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linea muestra el avance que registra la entidad fiscalizada con relacion al perimetro
conformado por los valores mas altos para cada eje, el cual representa el nivel 6ptimo.

Los procesos que alcanzaron resultados mas altos son presupuestacion y rendiciéon de cuentas;
las principales areas de oportunidad se observan en la evaluacion y en el gjercicio.

VIl. Dictamen

Opinidén con salvedad

El presente dictamen se emite una vez concluidos los trabajos de la auditoria de desempefio
y cumplimiento numero AED/OD-01/2020 practicada a la Comision Estatal del Agua
correspondiente al ejercicio fiscal 2020; la cual se ejecutd con base a la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es responsable. La auditoria fue
planeada y desarrollada aplicando los procedimientos necesarios para el logro de su objetivo,
asi como, los criterios determinados para su ejecucion. En consecuencia, existe una base
razonable para dar sustento al presente dictamen.

La entidad fiscalizada cumplié razonablemente con las disposiciones normativas aplicables,
respecto de las funciones, procesos y obligaciones examinadas; excepto por los resultados
con recomendaciéon que se precisan en el apartado correspondiente de este informe.

VIIl. Servidores publicos que intervinieron en laauditoria
L.A. Maribel Gutiérrez Laguna. Supervisora
L.E.M. Diana Maria Contreras Vidales Auditora

C.P. Jessica Berenice Macias Diaz Auditora

L.A. Cristina Adriana Alba Chavez Auditora

IX. Marco legal y normatividad aplicable

Durante el desarrollo de la auditoria practicada se tomaron como referencia las siguientes
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se enlistan:

« Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

« Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi.

+ Ley General de Contabilidad Gubernamental

» Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

+ Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

» Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

» Ley de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal 2020.

» Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi

» Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

» Ley de los Trabajadores al Servicio de las Instituciones Publicas del Estado de San
Luis Potosi.

» Ley de Aguas del Estado de San Luis Potosi.

» Reglamento Interior de la Comisién Estatal del Agua publicado el 01 de agosto de
2017.

» Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante
la Metodologia de Marco Légico del CONAC.
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« Lineamientos para el Proceso de Integracion del Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2020, que emite la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado.
 Manual Operativo del Manejo de la MIR, emitido por la Secretaria de Finanzas de
Gobierno del Estado.

« Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en igualdad Laboral y no Discriminacion
(cancela a la NMX-R-025-SCFI-2012).

» Estructura Orgéanica de la Comision Estatal del Agua del Estado de San Luis Potosi.

» Marco Integrado de Control Interno, publicado el 20 de noviembre de 2014, en el
marco de la quinta Sesion Plenaria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

« Manual Operativo para el Manejo de la MIR que emite la Secretaria de Finanzas del
Estado.

« Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion numero 300
a nivel 3.

X. Marco legal y normatividad de la Auditoria Superior del Estado de San Luis
Potosi, para promover acciones.

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi para promover o emitir
las acciones derivadas de la auditoria practicada se encuentran-incluidas en las siguientes
disposiciones:

Articulo 116, fraccion Il, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 53, parrafos primero y segundo, 54 parrafos, 1, 2, 3 y 4 de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi.

Articulo 13, fraccion 111, 14, 16 fracciones XV, -XVI, 19, 34, 35, 36 38, 39, 40 y 42 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion

Las normas son los atributos esenciales requeridos para asegurar una auditoria de calidad.
Para la elaboracion de este informe, asi como, para la emision de los resultados que contiene,
se aplicaron los Principios Fundamentales de las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizaciéon No. 100, 300 y 400.
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X1. Comentarios de la entidad fiscalizada

Es importante sefialar que para la elaboracién del presente informe individual, la entidad
fiscalizada present6é documentaciéon ante esta Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi,
para aclarar y justificar los resultados, la cual fue analizada con el fin de determinar la
procedencia de eliminar, rectificar o ratificar cada uno de ellos, los cuales se encuentran
sujetos a un proceso de seguimiento.

San Luis Potosi, S.L.P., 25 de octubre de 2021.

C.P. Rocio Elizabeth Cervantes Salgado
Auditora Superior del Estado

FDJ/JCCA/IDSD
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