Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi
Informe Individual de auditoria nUmero AED/PE-03/2020
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado
Cuenta Publica 2020 del Ejercicio Fiscal 2020

Entidad fiscalizada: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
Numero de auditoria: AED/PE-03/2020

Tipo de auditoria: Desempefio y de cumplimiento

I. Criterios de auditoria

Esta auditoria se selecciond y se ejecutd con base en criterios cualitativos y cuantitativos que
guardan congruencia con las facultades y atribuciones establecidas en el marco normativo de
la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, y de conformidad con el Plan Estratégico
de la institucion y el Programa Anual de Auditorias 2021.

Criterios de seleccion
Los principales criterios para la seleccién de la auditoria son:

« Naturaleza juridica de la entidad fiscalizada.

« Presupuesto de la entidad fiscalizada.

« Consistencia en el disefio y los resultados de los planes y programas de la entidad
fiscalizada.

« Alineacién con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

« Estudio previo de las areas de oportunidad de la entidad fiscalizada.

« Existencia de mecanismos de control interno.

« Grado de madurez del control interno de la entidad fiscalizada.

« Analisis de riesgos.

Criterios de ejecucion

Los criterios relativos a la ejecuciéon de las auditorias, establecidos por la Auditoria Superior
del Estado, fueron publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 30 de marzo
de 2021, los mas relevantes.son los siguientes:

« Cumplir con el marco legal y normativo aplicable, y con la politica de integridad de la
Auditoria Superior del Estado.

« Planear y desarrollar la auditoria de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable del cumplimiento de su objetivo y alcance.

« Atender a los principios de eficacia, eficiencia y economia.

« Documentar todo trabajo con evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente.

« Aplicar procedimientos que permitan generar los resultados y el dictamen
correspondiente.

« Realizar reuniones con las entidades fiscalizadas, para darles a conocer los resultados
preliminares a fin de que se presenten las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

» Los resultados seran publicos hasta la presentacién del informe de auditoria.

« Elaborar y presentar el informe de auditoria conforme a lo establecido en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

II. Objetivo

Verificar el cumplimiento, por parte de la entidad fiscalizada, de las facultades y atribuciones
relacionadas con la implementacion y operacidn del Presupuesto Basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED); en particular, verificar las capacidades
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institucionales con las que cuenta para la ejecucion del ciclo presupuestario en el ambito de
su competencia.

III. Alcance de la auditoria

La revision comprende el cumplimiento de las facultades y atribuciones a cargo de la
Secretaria de Finanzas para que la Administracion Publica Estatal lleve a cabo el proceso de
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y rendicion de
cuentas; asi como la verificacién del cumplimiento de las facultades para normar, coordinar e
integrar los programas y presupuestos, autorizar los programas, presupuestos, estructura y
el calendario de gasto de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

Grafico 1. Ciclo presupuestario.
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Fuente: Elaboracién propia.

IV. Antecedentes

La Secretaria de Finanzas forma parte de la estructura del Gobierno Central del Poder
Ejecutivo; tiene origen en el articulo 33 de la Ley Organica de la Administracidon Publica del
Estado de San Luis Potosi, publicada el 24 de octubre de 1997, la Ultima reforma a este articulo
fue el 22 de junio de 2018.

Con base en dicho articulo la Secretaria de Finanzas tiene entre sus responsabilidades: disenar
el Sistema Estatal de Planeacion; establecer la normatividad del proceso de planeacion,
programacioén, presupuestacion y evaluacion en apego a las disposiciones legales aplicables;
formular, con la participacién de las dependencias y entidades de la administracion publica y
con las organizaciones sociales, el Plan Estatal de Desarrollo y los programas respectivos;
definir y someter a acuerdo del Gobernador del Estado, |las prioridades econémicas y sociales
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para la accién de la Administracion Pablica Estatal, asi como los programas y proyectos
estratégicos; efectuar la distribucion del presupuesto entre los diversos programas del
gobierno, definiendo montos presupuestales para cada dependencia y entidad.

Para cumplir con los objetivos y metas consideradas en sus planes y programas, durante el
ejercicio 2020, la Dependencia registré un egreso de $991,172,343; el cual fue menor en
1.1% con relacion a los $1,002,033,079 correspondientes a 2019; con una diferencia de
$10,860,736. Lo cual se observa en el siguiente grafico:

Grafico 2. Variacion de los egresos.

Variacién de los egresos
1,200,000,000
1,002,033,079 991,172,343
1,000,000,000
800,000,000
600,000,000

400,000,000

200,000,000

0
Egresos

2019 w2020

Fuente: Elaboraciéon propia-con informacion del Sistema Integral Financiero
Armonizado de la Secretaria de Finanzas.

V. Procedimientos de auditoria aplicados

Para la ejecucion de esta auditoria se determind aplicar procedimientos relacionados con cada
una de las siete etapas del ciclo presupuestario, ya que durante su desarrollo se genera
informacidn sobre el resultado e impacto de la gestidon gubernamental y, ademas, permite
identificar las capacidades institucionales con las que cuenta la entidad fiscalizada para este
fin.

Planeacion
Procedimiento especifico 1.1 / Resultado 1

Con relacion a la existencia del Programa Estatal de Infraestructura del Ejecutivo del Estado,
la entidad fiscalizada presentd una version preliminar, que contiene los elementos que
establece la Ley de Asociaciones Publico-Privadas en Proyectos para la Prestacidon de Servicios
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y considera un diagndstico de la infraestructura
publica existente en el estado, asi como, los objetivos, estrategias y lineas de accidn para la
edificacién de la infraestructura; sin embargo, dicho instrumento no se encuentra autorizado
y publicado.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitio a la
Auditoria Superior del Estado, informacion y documentacién con el propodsito de justificar y
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aclarar el resultado; mediante el cual, presentd oficio y evidencias electronicas giradas a las
dependencias y entidades para la Segunda Reunién Ordinaria de COPLADE.

« Minuta de Segunda Sesién de COPLADE doénde se aprueba el documento.

Asimismo, la entidad fiscalizada sefala: La minuta de la Segunda Sesidon Ordinaria del
COPLADE se encuentra en proceso de firmas, por lo tanto el Oficio de COPLADE a la Secretaria
General de Gobierno solicitando publicacién oficial del Programa Estatal de Infraestructura se
mantiene en tramite y se concretard en los plazos previstos para las acciones de mejora, el
cual contempla 5 semanas.

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que el
Programa Estatal de Infraestructura aln no se encuentra publicado en el Periddico Oficial; por
lo que el resultado se considera parcialmente aclarado y se rectifica.

AED/PE-03/2020-05-001/1.1 Recomendacion

Se deberda concluir el proceso de autorizacién y publicacion del Programa Estatal de
Infraestructura, en el presente ejercicio, el cual debera contener los elementos que establece
la Ley de Asociaciones Publico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios del Estado
y Municipios de San Luis Potosi.

Procedimiento especifico 1.2 / Resultado 2

La entidad fiscalizada no presenté informacidon que permita identificar que llevd a cabo
acciones especificas para coordinar la vinculacién de las etapas de programacion vy
presupuestacion; asi como la evaluacidén de los resultados de sector de la Administracion
Pubica Estatal que encabeza, o en su caso, informacién que dé muestra de su participacion
con los organos de gobierno de las entidades agrupadas en dicho sector. Lo anterior, con el
proposito de llevar acciones conjuntas con los miembros del sector para actualizar, delimitar
o coordinar esfuerzos con relacion a la pertinencia y cumplimiento de los objetivos del sector
que coordina conforme se asentd en el acta de la Asamblea General para la instalacion y
primer sesién ordinaria:del Comité de Planeaciéon del Desarrollo Estatal (COPLADE), con fecha
20 de octubre de 2015 vy, en su caso, con lo sefialado en el programa sectorial Gobierno
Abierto, Honesto e Innovador, asi como, con el anexo 11 denominado “Elementos
programaticos relevantes de los Programas Presupuestarios” de la Ley de Egresos del Estado
de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual sefiala que la Secretaria de Finanzas
encabeza a las entidades del sector responsable de los programas presupuestarios “PP05.38
Finanzas Publicas” y “PP. 42 Fondos de Aportaciones”.

Mediante la informacidon presentada por la entidad, se identificé que para el seguimiento de
los programas, proyectos, obras y acciones de inversion, la Administracion Publica Estatal
cuenta con el Sistema de Informacion de la Inversién Publica (SIIP), conforme al manual de
operacion del SIIP, asi como a los lineamientos para el proceso de integracion del presupuesto
de egresos para el ejercicio fiscal 2020; a las dependencias y entidades ejecutoras les
corresponde actualizar y registrar periddicamente en el Sistema, los avances fisicos y
financieros de los programas, proyectos, obras y acciones de inversiéon a su cargo. Las
dependencias promotoras validan la informacidon de los reportes de inversion.

Aclaraciones y justificaciones
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En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remiti6 a la
Auditoria Superior del Estado, informacion y documentacién con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; mediante el cual presento:

« Oficios de arranque de Presupuesto de Egresos 2020.

« Diapositivas de capacitacion y evidencias de la misma, dando a conocer los Lineamientos
para la Elaboracion del Presupuesto de Egresos 2020.

« Minuta de primera reunién ordinaria de COPLADE (en la cual se sefialan los sectores).
Asimismo, como acciones de mejora, la entidad presentara:

“Calendario de trabajos coordinados con el Sector para valorar las metas alcanzadas durante
los subsecuentes ejercicios fiscales, asi como nombrar enlaces sectoriales ante los drganos de
gobierno de las entidades o dependencias agrupadas”.

Adicionalmente, la entidad indica: Debido a "“los protocolos sanitarios implementados en 2020
aislaron aun madés las acciones coordinadas con las entidades y dependencias, si bien hubo
esfuerzos por desarrollar mecanicas de seguimiento virtual, se aprovecharon mas los informes
trimestrales de los indicadores de desempefio que hacen llegar-las entidades para constatar
sus avances”.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacidon y documentacion
presentada, se advierte que esta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que no
se presento evidencia sobre acciones especificas para coordinar la vinculacion de las etapas de
programacién y presupuestacion; asi como en la evaluacién de los resultados del sector de la
Administracién Publica Estatal que encabeza o, en su caso, informaciéon que dé muestra de su
participacion con los 6rganos de gobierno de las entidades agrupadas en dicho sector; por lo
que el resultado se considera no aclarado y se ratifica.

AED/PE-03/2020-05-002/1.2 Recomendacion

Se deberad coordinar la vinculacion de las etapas de programacion y presupuestacion, asi
como, de la evaluacion de los resultados del sector de la Administracion Publica Estatal que
encabeza la Secretaria de Finanzas y, en su caso, participar en los 6rganos de gobierno de las
entidades agrupadas en dicho sector.

Procedimiento especifico 1.3 / Resultado 3

Para dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San
Luis Potosi, asi como al Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021, la Administracion Pubica Estatal
cuenta con los siguientes instrumentos de planeacién:

Tabla 1. Listados de Programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales de la Administracion
Publica Estatal

Programas Sectoriales (16) Programas Institucionales (16)

1. Empleo 1. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

2. Desarrollo Econémico 2. Sistema de Financiamiento para el Desarrollo del Estado
3. Ciencia y Tecnologia de San Luis Potosi.

4.  Turismo 3. Agencia Pro San Luis.

5. Desarrollo Agropecuario 4. Canal 9.

6. Infraestructura Carretera 5. Centro Estatal de Trasplantes.

7. Comunicaciones y Transportes 6. Consejo Estatal de Poblacion.

Pagina 5 de 37



Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi
Informe Individual de auditoria nUmero AED/PE-03/2020
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado
Cuenta Publica 2020 del Ejercicio Fiscal 2020

8. Desarrollo Social con Equidad 7. Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia.

9. Salud 8. Secretaria de Cultura.

10. Educacién 9. Instituto de Capacitacion para los Trabajadores del
11. Cultura Estado.

12. Deporte 10. Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y
13. Medio Ambiente y Recursos Naturales Comunidades Indigenas.

14. Procuracidn de Justicia 11. Instituto Potosino de la Juventud.

15. Seguridad Publica 12. Secretaria de Desarrollo Econdmico.

16. Gobierno Abierto, Honesto e Innovador 13. Sistema Educativo Estatal Regular.

14. Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental.
15. Junta Estatal de Caminos.
16. Secretaria de Finanzas.
Programas Regionales (1) Programas Especiales (2)
1. Programa para la igualdad de mujeres y hombres para
San Luis Potosi.
2. Programa especial de poblacion.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Ley de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el Ejercicio Fiscal
2020, asi como con informacion publicada en la pagina de internet de la Secretaria de Finanzas.

1. Planeaciéon y desarrollo regional y micro
regional.

Asimismo, en el anexo 11 de la Ley de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio
Fiscal 2020, denominado “Elementos programaticos relevantes de los programas
presupuestarios”, se identificaron 42 programas presupuestarios a cargo de las dependencias
y entidades que conforman a la Administracion Publica Estatal.

En dicho anexo se identifica a la Secretaria de Finanzas como cabeza de sector para los
programas presupuestarios “PP05.38 Finanzas Publicas” y-“"PP. 42 Fondos de Aportaciones”.
Con relacién a este ultimo programa, la propia Ley de Egresos indica que el programa se
adiciond para efectos programaticos-presupuestales de coordinacion entre niveles de gobierno,
que considera los recursos transferidos por concepto de participaciones y aportaciones, dado
que su destino programatico corresponde-a.los municipios, por lo cual no se consideré como
objeto para esta auditoria.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitio a la
Auditoria Superior del Estado, informacion y documentacion con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; mediante el cual, la entidad presenta:

« Circular SF/DGPP/DP-R0720/2021/Prérroga final para remitir Programa Institucional a la
Secretaria de Finanzas, de fecha 02 de agosto de 2021.

En la circular antes mencionada, se le solicita a los titulares de las dependencias, instituciones
y organismos de la Administracién Publica Estatal remitir a la Secretaria de Finanzas el
Programa Institucional 2021; asi como, publicarlo en el portal de Internet.

Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la informacién y documentacién
presentada, se advierte que esta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que no
se cuenta con la totalidad de los programas institucionales elaborados y publicados por parte
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, por lo que el resultado
se considera parcialmente aclarado y se rectifica.

AED/PE-03/2020-05-003/1.3 Recomendacion

Se debera contar con los programas institucionales de las dependencias y entidades que
conforman la Administracién Publica Estatal, que deberan ser congruentes con los programas
sectoriales a los cuales se encuentre sectorizada cada entidad; para ello, en el marco del inicio
de la administracion para el periodo 2021 - 2027, se debera emitir el decreto de sectorizacion
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al que se refiere el articulo 5 de La Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
San Luis Potosi. Lo anterior permitird, contar con instrumentos de planeacion que contribuyan
al cumplimiento de los objetivos de nivel superior.

Procedimiento especifico 1.4 / Resultado 4

Las dependencias y entidades que conforman a la Administracién Publica Estatal presentaron
los anteproyectos de presupuesto de egresos 2020, los cuales contienen los objetivos y metas,
en base a los indicadores de desempefio, los cuales se apegan al Plan Estatal de Desarrollo y
a los elementos que senala la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; ademas, se
verificd que los anteproyectos cuentan con la estructura programatica establecida en los
Lineamientos para el proceso de integracién del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2020; lo anterior se incorpord a la Ley de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el
Ejercicio Fiscal 2020.

Procedimiento especifico 1.5 / Resultado 5

Los objetivos estratégicos del Programa presupuestario “PP05.38 Finanzas Publicas”, en
especifico el relacionado con conducir con responsabilidad y transparencia las finanzas
publicas de la entidad, alineando los ciclos presupuestarios dela Federacion, el Estado y los
Municipios para lograr una gestion publica estable y ordenada al fortalecer los mecanismos de
financiamiento que permiten dar viabilidad al proyecto de desarrollo del Estado, guarda
congruencia con las principales atribuciones conferidas mediante el articulo 33 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, asi como, en los articulos
6 y 29 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas, entre las cuales se encuentra:

« Disefar el Sistema Estatal de Planeacion y establecer la normatividad del proceso de
planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacién en apego a las disposiciones
legales aplicables.

« Formular, con la participacién delas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal y con las organizaciones sociales, el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
respectivos; asi como, también el Programa Estatal de Infraestructura contemplado en la
Ley de Asociaciones Publico-Privadas en Proyectos para la Prestacion de Servicios del
Estado y Municipios de San Luis Potosi.

« Definir y someter a-acuerdo del Gobernador del Estado, las prioridades econdomicas y
sociales para la accion de la Administracion Publica Estatal, asi como, los programas y
proyectos estratégicos.

» Efectuar la distribucion del presupuesto entre los diversos programas del gobierno,
definiendo montos presupuestales para cada dependencia y entidad.

« Coordinar la operacion del Sistema Estatal de Planeacién, incluyendo los procesos de
planeacién, programacion, presupuestacién y evaluacién de la Administracién Publica
Estatal.

Procedimiento especifico 1.6 / Resultado 6

No se presentd evidencia que permitiera constatar que la entidad fiscalizada coordind la
operacion del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado (COPLADE); al respecto se
presentd escrito mediante el cual la Unidad de Vinculacién y Apoyo Técnico al COPLADE
informa que “"en cumplimiento a las medidas de prevencion dictadas por el Poder Ejecutivo
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debido a la situacion de contingencia sanitaria por el virus Covid-19, las actividades planeadas
dentro del COPLADE, asi como, de sus subcomités seran reprogramadas para el 2021,

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remiti6 a la
Auditoria Superior del Estado, la siguiente informacién y documentacién con el propdsito de
justificar y aclarar el resultado:

« Oficio y Minuta de la Primera reunion ordinaria de COPLADE.
« Oficio y Minuta de la Segunda Reunién Ordinaria del COPLADE.

Asimismo, evidencia documental de reuniones virtuales realizadas durante 2021 (fotografias
de asistentes y material de apoyo de temas tratados de ambas reuniones).

Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la informacién y documentacién
presentada, se advierte que esta relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que se
presentd evidencia sobre la operaciéon del COPLADE durante el ejercicio 2021, entre la que se
encuentran las actas de la primera y segunda sesion ordinaria, en las cuales se aprobd el
programa de trabajo 2021, la actualizacion del Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado
y Municipios de San Luis Potosi, asi como la propuesta para las modificaciones al calendario de
trabajo 2021 de COPLADE; por lo que el resultado se considera justificado.

Procedimiento especifico 1.7 / Resultado 7

El Programa presupuestario PP05.38 Finanzas Publicas guarda congruencia con los siguientes
elementos del Plan Estatal de Desarrollo:

« Eje 5 San Luis con Buen Gobierno, Vertiente 5.3 Responsabilidad financiera y rendicion
de cuentas

Objetivos:
a. Conducir con. responsabilidad y transparencia las finanzas publicas de la entidad.

b. Alinear los ciclos presupuestarios de la Federacidn, el Estado y los Municipios para
lograr una gestién publica estable y ordenada.

c. Fortalecer los mecanismos de financiamiento que permitan dar viabilidad al proyecto
de desarrollo del Estado.

Asimismo, se verificd que dicho programa contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la agenda 2030, en especifico al Objetivo 17. Fortalecer los medios de ejecucidn y revitalizar
la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, asi como, a las siguientes metas:

« 17.1 Fortalecer la movilizacidon de recursos internos, incluso mediante la prestacién de
apoyo internacional a los paises en desarrollo, con el fin de mejorar la capacidad nacional
para recaudar ingresos fiscales y de otra indole.

« 17.3 Movilizar recursos financieros adicionales de multiples fuentes para los paises en
desarrollo.
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Procedimiento especifico 1.8 / Resultado 8

Se identific6 que la entidad fiscalizada no cuenta con lineamientos o mecanismo para
actualizar el Plan Estatal de Desarrollo, asi como los programas sectoriales e institucionales,
con el propdsito de atender las transformaciones del entorno politico, econdmico, social y
cultural del estado y sus regiones. Al respecto, la entidad fiscalizada presenté el acta de la
primera reunion ordinaria del COPLADE en 2021, en la cual se presentd el anteproyecto de
actualizacion al Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi,
la cual considera normar el proceso para la actualizacién de los instrumentos de planeacién
de la Entidad, asi como, las atribuciones de la Secretaria de Finanzas para coordinar dicho
proceso.

Es conveniente mencionar, que en el marco de la auditoria AED/PE-02/2019, se presento el
Anteproyecto de Reforma a la Ley de Planeacién, que en su capitulo segundo "Sistema de
Planeacion Democratica", apartados 2.8) Etapa de actualizacion y 2.9) Atribuciones de la
Secretaria de Finanzas, establece los criterios para actualizar el PED, asi como, los programas
derivados de la planeacion estatal y municipal”, sin embargo, mediante una revision a la
pagina de Internet del Congreso del Estado de San Luis Potosi se verificO que no ha sido
aprobada y por lo tanto no ha entrado en vigor dicha reforma.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado, informacion y documentacién con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado, mediante la cual presenta:

« Oficio y Minuta de la Segunda Reunién Ordinaria de COPLADE (fotos y diapositivas).

« Documento comparativo, Proyecto-de Reglamentos de la Ley de Planeacion del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que_esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior debido a que no
ha sido publicado en el Periddico Oficial y por lo tanto no ha surtido efectos el citado
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi. Mediante una
revision al portal de internet de la Secretaria de Finanzas, solo se identificd el Anteproyecto
de Reforma de la Ley-de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi; por lo que el
resultado se considera parcialmente aclarado y se rectifica.

AED/PE-03/2020-05-004/1.8 Recomendacion

Se debera contar con lineamientos o mecanismo para actualizar el Plan Estatal de Desarrollo,
asi como los programas sectoriales e institucionales, con el propdsito de atender las
transformaciones del entorno politico, econdmico, social y cultural del estado y sus regiones.

En caso de considerarlo pertinente, deberan dar continuidad y concluir con la aprobacién del
Anteproyecto de Reforma a la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi
ante el H. Congreso del Estado, asimismo, en el caso del Reglamento de Ley de Planeacion
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, se debera presentar ante esta Auditoria Superior
del Estado, el cual habra de estar publicado en el Periddico Oficial.

Lo anterior, con el objetivo de tener un marco normativo e instrumento que norme las
modificaciones y actualizaciones al Plan Estatal de Desarrollo, asi como a los programas
sectoriales e institucionales.
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Procedimiento especifico 1.9 / Resultado 9

Con relacion a que los servidores publicos adscritos a las dreas responsables de las funciones
de planeacién, programacién y presupuestacién, hayan sido capacitados con el propédsito de
dotarlos de las competencias suficientes para el desempefio de sus funciones y, en su caso,
verificar que la capacitacion se haya realizado de manera ordenada y sistematica; la entidad
fiscalizada manifestd que se adhirid al diagndstico de necesidades de capacitacién (DNC) de
la Unidad de Evaluacion del Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
La evidencia presentada corresponde a la convocatoria de capacitacién para el ano 2021.

El personal de las areas que desarrollan funciones de planeacién, programacién vy
presupuestacion participé en los siguientes cursos impartidos por la SHCP a través de la
plataforma México X:

1. Diplomado Presupuesto basado en Resultados 2020.
2. Como entender el Presupuesto.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remiti6 a la
Auditoria Superior del Estado, informaciéon y documentaciéon con el propésito de justificar y
aclarar el resultado, en la que se anexa oficio SF/DA/1010/2021.

La entidad sefala: La aplicacién de DNC a cargo de la Direccion Administrativa se llevara a
cabo en los préximos meses para verificar que cursos en materia de planeacion,
presupuestacion, ejercicio y control, evaluacion e inversion son esenciales para el siguiente
ejercicio.

Asimismo, se elaborara el diagndstico de necesidades de capacitacion (DNC) por parte de la
Direccion Administrativa de la Secretaria de Finanzas en los proximos meses.

Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que no
se presentan acciones especificas que permitan verificar la elaboraciéon del DNC, asi como el
programa de capacitacion para atender las necesidades identificadas; por lo que el resultado
se considera no aclarado y se ratifica.

AED/PE-03/2020-05-005/1.9 Recomendacion

Se debera elaborar un diagndstico de necesidades de capacitacion y un programa anual de
capacitacién, el cual se ejecutara en los tiempos establecidos, con el propdsito de realizar de
manera pertinente, ordenada y sistematica la profesionalizacion de los servidores publicos.

Programacion
Procedimiento especifico 2.1 / Resultado 10

Respecto a la desagregacién de la informacion programatica de la entidad fiscalizada y que la
clave presupuestaria y la estructura programatica cumplan con lo establecido en el marco
normativo aplicable, se obtuvieron los siguientes resultados:

a. Con relacion a las claves presupuestarias con las cuales la Administracién Publica Estatal
registra en el Sistema Integral de Administracidon Financiera (SIAF), las afectaciones
presupuestales ante la Secretaria de Finanzas, se identific6 que estas no dan
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cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como, a los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), como
se detalla en la siguiente tabla:

Clasificacion Administrativa Clasificacién F i y Progr ati Clasificacién Econémica
¢Quién gasta? ¢Para qué gasta? ¢En qué gasta?
v v X X X X X v X v v v
Adicional A
Sector Sector . _ Entes Programa | partida ~ Tipo de
B o Principales. publicos por presupuestario | Tipo de gasto . libertad para )
CONAC publico publico Subsector 4 especifica A Origen de|
k sectores. cada N " .| (su estructura por las v Partida ejercer los
por [financiero o es de la Finalidad| Funcién | Subfuncién 4 N Capitulo | Concepto 8 para la los
de la .| subsector y es mediante |transacciones genérica 4 recursos (no
orden de no .| economia " unidades A recursos
obietiel financiet economia sector de' la una letra realizadas administia etiquetado o
9 economia mayuscula) vl etiquetado)
1 digito | 1 digito 1 digito 1 digito 1 digito 1 digito | 1 digito | 1 digito 1 digito 1 digito 1 digito 1 digito 1 digito 1 digito 1 digito 1 digito
SIAF |2 digitos| 2 digitos | 3 digitos - - - - - 3 digitos | - 1digito | 1digito | 1digito | 1 digito 1digito | 1 digito |

La clave presupuestaria se debe componer de 16 digitos (como minimo), agrupados en 3
clasificaciones. Las claves emitidas por el SIAF contienen 21 digitos, 16 de los cuales
corresponden a las clasificaciones Administrativa, Funcional'y Programatica, y Econdmica,
y 5 de ellos registran tanto la Actividad Institucional (2 digitos) como el Nimero de Obra
(3 digitos). Si bien las claves presupuestarias generadas mediante el SIAF se integran por
16 digitos, estas no se desagrupan atendiendo a cada uno de los elementos que conforman
las clasificacion; por ejemplo, para el caso de la clasificacion Funcional y Programatica solo
se atiende a uno de los 4 rubros (Programa presupuestario), dejando sin identificar los
rubros finalidad, funcién y subfuncion. Asimismo, para el caso especifico de los programas
presupuestarios, los lineamientos sefialan que su.registro debera realizarse mediante una
letra mayuscula y la clave con la que se registraron considera tres niumeros.

En la Ley de Egresos correspondiente a 2020, para los rubros que no fueron considerados
por las claves generadas por el SIAF, a falta del nUmero de digitos sefialados por el CONAC,
se indican los montos asignados a dichos rubros.

Asimismo, el apartado 2.6.2. “Clave presupuestaria y estructura programatica para la
integracion del proyecto de Presupuesto de Egresos 2020”, de los “Lineamientos para el
Proceso de integracién del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020” emitidos
por la Secretaria de Finanzas, sefiala que las dependencias y entidades deberan elaborar
la clave presupuestaria y la estructura programatica, conforme a los siguientes elementos:

Clasificacion Administrativa Clasificacion Funcional y Programatica Clasificacion Economica

¢Quién gasta? ¢{Para qué gasta? ¢En qué gasta?

Unidad Programa Actividad Fuente de No. De | Naturaleza del

Poder | Dependencia Responsable Eje Vertiente presupuestario | Institucional |Financiamiento obra gasto

2 digitos | 2 digitos 3 digitos | 2 digitos | 2 digitos 3 digitos 2 digitos 2 digitos 3 digitos 4 digitos

b. Con relacion a la estructura programatica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
establece que los elementos que la integran son los siguientes:

Tabla 2. Elementos que integran la estructura programatica.

Categoria programatica Elementos programaticos Acciones que promuevan:
« Finalidad. » Programa presupuestario « La igualdad entre mujeres y
« Funcién. (Ramo, Sector, Modalidad). hombres.

« Sub funcién
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« Actividad institucional. « Matriz de Indicadores para « La erradicacién de la violencia de
Resultados (MIR). género.
(Clasificaciones del presupuesto, < Unidad Responsable. « La erradicacion de cualquier
administrativa, funcional, + Misién (a nivel de la forma de discriminacién de
programatica y econémica). dependencia o entidad). género.
« Objetivos.

« Indicadores.
« Metas con base en indicadores
de desempefio.
» Unidad de medida.
Fuente: Elaboracidn propia: categoria y elementos programaticos establecidos por el CONAC.

Sin embargo, en las cédulas contenidas en el anexo 11 de la Ley de Egresos del Estado de
San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2020, denominado “Elementos programaticos
relevantes de los Programas Presupuestarios” no fue posible identificar los siguientes
elementos:

1. Actividad institucional.

2. Ramo, Sector, Modalidad.

3. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
4

. Unidad Responsable, Unicamente se menciona la cabeza de sector y sectorizadas, no se
delimita quién es el responsable del programa.

5. Misién de la dependencia o entidad, lo que se describe es la Vision del programa sectorial.
6. Objetivos (a nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividades).

7. Acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres; la erradicacién de la
violencia de género y la erradicacion de cualquier forma de discriminacién de género.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitio a la
Auditoria Superior del Estado, informaciéon y documentaciéon con el propésito de justificar y
aclarar el resultado; mediante la cual presentd:

1. Propuesta de adecuacion.

2. Proceso General de Clasificacion Programatica del Gasto.

3. Matriz de conversidn entre la unidad administrativa y la clave programatica.
4

. Matriz de conversion entre la clave programatica y las clasificaciones por eje, vertiente y
programas presupuestarios; asi como, clasificacion funcional del gasto conforme a
CONAC.

5. Plan de Trabajo actualizado al 09 agosto 2021.

La entidad fiscalizada establece como acciones de mejora: Recomendar a la nueva
Administracion en el proceso de entrega -recepcion, que considere:

a) Dar seguimiento a los trabajos para modificacion de claves presupuestarias para dar
cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como, a los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

b) En la cédulas del anexo 11 de la Ley de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el
Ejercicio Fiscal 2021, denominado "Elementos programaticos relevantes de los Programas
Presupuestarios” recomendar a la nueva Administracion integre los siguientes elementos:
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Actividad institucional, Ramo, Sector, Modalidad; Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR); Unidad Responsable del programa; Misién de la dependencia o entidad, lo que se
describe es la Vision del programa sectorial; Objetivos (a nivel Fin, Propdsito, Componentes
y Actividades);, Acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres; la
erradicacion de la violencia de género y la erradicacion de cualquier forma de
discriminacion de género.

Asimismo, indica: De acuerdo a la recalendarizacion realizada en la Segunda Reunién Ordinaria
del COPLADE, se ajustaron los tiempos para que el equipo de transicion del nuevo gobierno los
considere en la elaboracion de los Lineamientos y propuesta de Ley de Presupuestos de Egresos
del ejercicio fiscal 2022.

Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la informacién y documentacién
presentada, se advierte que esta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que no
se ha implementado la propuesta de adecuacién las claves presupuestarias y la estructura
programatica de las entidades de la Administracion Publica Estatal; asimismo, las acciones de
mejora estan comprometidas para la proxima administracion, por lo que el resultado se
considera parcialmente aclarado y se rectifica.

AED/PE-03/2020-04-001/2.1 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de Estado de San Luis Potosi emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestion omitieron integrar claves presupuestarias y estructura programatica, para los registros
contables y presupuestales de las dependencias y entidades que conforman la Administracién
Publica Estatal, con los elementos establecidos en los articulos 18, 19, 54 y 61 Fraccion II de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como en los lineamientos emitidos por el
CONAC, los cuales son:

« Acuerdo por el que se emite Clasificacién Administrativa;

+ Acuerdo por el que se emite la Clasificacién Funcional del Gasto donde establece la
Clasificacion Funcional del Gasto (Finalidad, Funcion y Subfuncion);

« Acuerdo por el que se emite la Clasificacion Programatica (Tipologia general);
« Acuerdo por el que se emite El Clasificador por tipo de Gasto;

« Acuerdo por el que se emite el Clasificador por Objeto del Gasto (capitulo, concepto y
partida genérica); vy

» Clasificador por Fuentes de Financiamiento.

Procedimiento especifico 2.2 / Resultado 11

Se evalud el disefio de los programas presupuestarios contenidos en la Ley de Egresos del
Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2020, para ello se consider6 que se haya
atendido a la Metodologia del Marco Ldogico (MML), los lineamientos emitidos por el CONAC,
asi como el Manual Operativo para el manejo de la MIR emitido por la Secretaria de Finanzas
del Gobierno de San Luis Potosi.

Al respecto, el articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) establece,
entre otros aspectos, que las entidades federativas (poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
las entidades de la Administracién Publica Paraestatal y los 6rganos autéonomos) incluiran en
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sus presupuestos de egresos, un apartado especifico con el listado de programas; asi como,
sus indicadores estratégicos y de gestidn aprobados; para la elaboracion de los presupuestos
se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos de implantacidén y operacion
del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacidon del Desempefio.

Asimismo, sefiala que el CONAC establecera las metodologias y los formatos, con la estructura
y contenido de la informacién, para armonizar la elaboracién y presentacién de los documentos
sefalados en dicho articulo (y en la Ley en general); para ello, el CONAC emitié los
“Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la MML”,
los cuales sefialan que para la generacion, homologacion, actualizacion y publicacién de los
indicadores de desempeno de los programas operados por los entes publicos, éstos deberan
considerar la MML a través de la MIR.

Con base en lo que establece la LGCG, el presupuesto de egresos para el Estado deberia
contener el listado de programas elaborados mediante la MML a través de la MIR, asi como,
cada uno de los indicadores de desempeiio (estratégicos y de gestiéon) que conforman cada
programa.

Como resultado de la revisién se identificd que el anexo 11 de la Ley de Egresos del Estado
de San Luis Potosi, para el ejercicio fiscal 2020 contiene una cédula para cada programa
presupuestario, la cual se denomina “Elementos programaticos relevantes de los programas
presupuestarios”; sin embargo, los 42 programas presupuestarios incorporan diferentes
dependencias y entidades como cabeza de sector y sectorizadas, aunque estas no formen
parte de la Administracion Publica Estatal, por lo cual no es posible identificar a la(s)
dependencia(s) o entidad(es) responsable(s) dela ejecucion de cada programa o, en su caso,
de objetivos e indicadores especificos del programa presupuestario, es decir, no delimita
responsables en los casos de programas a los que da cumplimiento mas de una entidad.

Asimismo, se identificé que los programas presupuestarios contenidos en la Ley de Egresos
del Estado de San Luis Potosi, para el ejercicio fiscal 2020, no cuentan con sustento
metodoldgico, es decir, no son producto de un ejercicio de planeacion en el cual se haya
aplicado la MML y por ello, dichos programas no cuenta con arboles de problemas y de
objetivos, y no se elabord la MIR que dé muestra de que el presupuesto ejercido durante 2020
se realizd en el marco de un Presupuesto basado en Resultados. Por lo anterior, esta auditoria
superior realizé la evaluacién de disefio a la matriz institucional de la Secretaria de Finanzas
y no a los programas presupuestarios que se encuentran en el anexo 11 de la Ley en mencion.

Conforme a los lineamientos para el proceso de integracién del presupuesto de egresos para
el ejercicio fiscal 2020, de acuerdo al numeral 2.3 Articulacidon programatica de la planeacion
con el presupuesto y la evaluacion del desempefio (PbR-SED), “La vinculacidn de los objetivos
del Plan Estatal de Desarrollo con las estructuras programaticas se realizard a partir de los
Programas Presupuestarios vigentes para el ejercicio fiscal 2020, y una Matriz de Indicadores
de Resultados (MIR Institucional)”.

Sin embargo, las “Matrices Institucionales” que presentan las dependencias y entidades, entre
ellas la Secretaria de Finanzas; no guardan relacion con los 42 programas presupuestarios
contenidos en la Ley de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2020.
Es conveniente mencionar que el Programa presupuestario “PP05.38 Finanzas Publicas”
presenta las situaciones sefialadas.

Por ultimo, debido a que el programa “PP05.38 Finanzas Publicas”, no cuenta con sustento
metodoldgico, se llevd a cabo una evaluacién de disefio a la " Matriz de Indicadores de
Resultados (Matriz Institucional)" de la Secretaria de Finanzas, mediante la cual se
identificaron algunas areas de oportunidad en el cumplimiento de los elementos y criterios
establecidos por la MML para la elaboracion de la MIR, las cuales se mencionan a continuacion:
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En el anexo 11 de la Ley de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, la Secretaria de Finanzas es
sefialada como cabeza del sector de los siguientes programas:

« PP05.38 Finanzas Publicas.
» PP. 42 Fondos de Aportaciones.

Sin embargo, se identifica como sectorizadas a otras entidades, lo cual no permite identificar
de manera clara a las dependencias y/o entidades responsables de la ejecucion.

En la Ley de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2020, se menciona
gue para efectos programaticos - presupuestales se adiciona un Programa presupuestario de
coordinacion entre niveles de gobierno, que contempla los recursos transferidos por concepto
de participaciones y aportaciones, dado que su destino programatico corresponde a los
municipios, haciendo referencia al "PP. 42 Fondos de Aportaciones”.

Resumen ejecutivo de la evaluacion de disefio al Programa presupuestario “PP05.38
Finanzas Publicas”

En la evaluacion de diseno de la Matriz de Indicadores de Resultados de la matriz institucional
“PP05.38 Finanzas Publicas”, se identifico:

1. Alineacidn estratégica.

En la Ley de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2020, se especifica
el monto aprobado para los programas presupuestarios por eje del Plan Estatal de Desarrollo;
sin embargo, no se puede identificar cual es-el monto asignado a la Secretaria de Finanzas,
debido a que también considera a otras entidades sectorizadas.

2. Estructura analitica y analisis de la poblacién objetivo.

El programa presupuestario no cuenta con arbol de problemas, por lo cual no es posible
evaluar su estructura, asi como la légica o causalidad del problema, lo que impide verificar si
el problema fue correctamente identificado.

Ademas, no cuenta con arbol de objetivos, por lo que no se dispone de elementos para verificar
si el objetivo central del programa planteado equivale a la solucion del problema y si los
medios corresponden a cada una de las causas del arbol de problemas y se expresan como
situaciones que representan la solucidon de cada una de las causas.

3. Disefio de la MIR e indicadores a nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividades.

No se cuenta con fichas técnicas de los indicadores que corresponden a los objetivos de los
niveles Fin, Propdsito, Componente y Actividades de la MIR, las cuales deberian contener:
dimension a medir, definicion, método de calculo, nombre, frecuencia de medicién, unidad de
medida, metas, linea base, formula, variables, entre otros aspectos basicos para la evaluacion.
Ademas la MIR no tiene especificados los supuestos necesarios para la sostenibilidad de la
contribucién realizada por el programa.

Por ultimo, el Fin y las Actividades no estan redactadas con la sintaxis que establece la MML,
y estas ultimas no cuentan con un indicador o cuantificacion y calendarizacion de las acciones
comprometidas mediante las Actividades.

Aclaraciones y justificaciones
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En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitid a la
Auditoria Superior del Estado, informaciéon y documentacion con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; mediante el cual la entidad fiscalizada presento:

« Minuta interna del Sistema de Evaluacion del Desempeiio.

La entidad fiscalizada sefala que realizard las siguientes acciones de mejora: Actualizar
conforme a las dreas de oportunidad detectadas la MIR Institucional de la Secretaria de
Finanzas y Actualizar el manual operativo para el manejo de la MIR de la Secretaria de
Finanzas para que sea compatible con lo establecido por la SHCP y el CONAC.

Asimismo: Se recomendara a la nueva administracion estatal en el Proceso de entrega -
recepcion, que los programas institucionales se formulen de manera sexenal con objetivos a
mediano y largo plazo; mientras tanto, las MIR Institucional se proyecte a corto plazo (anual).
Estas recomendaciones se dejaran plasmadas en los Lineamientos para el Seguimiento de
Programas Presupuestarios que se encuentran en etapa de ajuste final y publicacion.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a«la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que
no se presenta informaciéon que permita verificar que se han atendido las deficiencias
detectadas con relacion al disefo de los programas presupuestarios; por lo que el resultado
se considera no aclarado y se ratifica.

AED/PE-03/2020-05-006/2.2 Recomendacion

Verificar que los programas presupuestarios-de las entidades de la Administracién Publica
Estatal, contenidos en la Ley del Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi del
ejercicio en curso a la fecha de la notificacion de los resultados de esta auditoria, asi como
para los ejercicios subsecuentes, deberan contar con elementos suficientes para su
identificaciéon, seguimiento y ‘evaluacién; asi como con el sustento metodoldgico que
demuestre que se elaboraron en apego a la Metodologia del Marco Logico (MML), asi como, a
los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC).

Procedimiento especifico 2.3/ Resultado 12

Mediante la revision a los expedientes de los programas y proyectos de inversién a cargo de
la Secretaria de Finanzas, denominados:

"

1. Elaboracién de estudio “indice de Desempefio Financiero de las Entidades Federativas
(IDFEF).

2. Programa de Armonizaciéon Contable 2020.

Se identificd que para ambos proyectos no se cuenta con los elementos basicos requeridos en
la fase de pre-inversion (nota técnica, impacto ambiental, permisos, afectaciones, analisis
costo-beneficio y proyecto ejecutivo, segun aplique al tipo y monto de proyecto de que se
trate).

Sin embargo, en el apartado 2.7. Programas y proyectos de inversion de los “Lineamientos
para el Proceso de integracién del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020”, indica
que para aquellas iniciativas de Programas y Proyectos de Inversidn que no cuenten con los
elementos mencionados y que justifiquen su necesidad, se podran considerar asignaciones
presupuestales para estudios de pre-inversion y proyectos ejecutivos.

Pagina 16 de 37



Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi
Informe Individual de auditoria nUmero AED/PE-03/2020
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado
Cuenta Publica 2020 del Ejercicio Fiscal 2020

Al respecto la entidad fiscalizada presentd lo siguiente:

Para el proyecto denominado “Elaboracién de estudio “indice de desempefio financiero de las
entidades federativas” (IDFEF). Especifica que el objetivo general seré proporcionar una serie
de mediciones estadisticas que en su conjunto ofrezcan una vision integral de la situacion
financiera. Este indicador integra informacion oportuna sobre las finanzas publicas estatales
con base en la Cuenta Publica de la entidad.

Para el Programa denominado “Armonizacion Contable 2020”. Especifica que el objetivo es
para Impartir capacitaciéon y profesionalizacion en materia de armonizacion contable de los
servidores publicos adscritos a las unidades administrativas del Estado, de sus Municipios y
de sus respectivos entes publicos, asi como, apoyar en la modernizacion de tecnologias de la
informacién y comunicaciones, ya sea la adquisicion de software o la actualizacion del ya
existente, con la finalidad de unificar en el estado el registro sistematico de la contabilidad.

Por lo anterior el procedimiento, se considera justificado.

Presupuestacion
Procedimiento especifico 3.1 / Resultado 13

Mediante los resultados de las auditorias numero AED-FIDECO/17/2017, AED/PE-01/2018 y
AED/PE-01/2019 correspondientes a las Cuentas Publicas del Gobierno del Estado de los
ejercicios 2017, 2018 y 2019, respectivamente; se identificoé que no existen lineamientos o
normativa, que establezca fecha para la entrega de los recursos correspondiente al Impuesto
Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal al Fideicomiso Publico de Inversion
y Administracion para el Desarrollo del Estado de San Luis Potosi No. 745005.

El articulo 24 de la Ley de Hacienda para el Estado de San Luis Potosi, establece que los
contribuyentes pagaran mediante declaracién mensual, a través del formato que para esos
efectos expida la Secretaria de Finanzas, a mas tardar el dia quince del mes siguiente al de la
causacion del impuesto, es decir, hay término para la recaudaciéon y no para el depésito al
patrimonio del fideicomiso por lo -que el calculo del 20 por ciento de la recaudacién del
Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal se realiza mensualmente, dejando a
discrecion de la Secretaria de Finanzas la transferencia al Fideicomiso.

Sin embargo, los ingresos que-le corresponden al Fideicomiso por concepto del 20 por ciento
del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal, no fueron
transferidos por la Secretaria de Finanzas en su totalidad. Lo anterior, debido a que no fue
entregado el 70% del impuesto anual conforme al articulo 8 de las Reglas de Operacion del
Fideicomiso Publico de Inversién y Administracién para el Desarrollo del Estado de San Luis
Potosi No. 745005, que se deriva del calculo que realiza la Secretaria (correspondiente al
periodo de noviembre de 2019 a octubre de 2020); el cual indica que el presupuesto estatal
gue se asigne al FIDEICOMISO equivaldra al 20 por ciento del monto recaudado del Impuesto
Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal anualmente.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitid a la
Auditoria Superior del Estado, informacidon y documentacién con el propodsito de justificar y
aclarar el resultado; mediante el cual, presentd:

« Oficio aclaratorio por parte de la Direccion General de Egresos, a través de la Direccidon
de Deuda y Crédito Publico.
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« Anteproyecto de Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de San Luis Potosi,

Mediante lo cual, la entidad indica: No existe a la fecha un lineamiento o normativa que
sustente la fecha de entrega de los recursos correspondientes al Fideicomiso Publico de
Inversion y Administracion para el Desarrollo del Estado de San Luis Potosi No. 745005
(FIDECO), no obstante, el decreto donde se establecen las bases para la constitucion del
FIDECO (Decreto 399, Ley de Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal de
2014, de fecha 19-Dic-2013, articulo 23 y transitorio cuarto) dispone que el 20% del monto
recaudado del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal(ISERTP)
sea destinado al FIDECO, asi como en el Decreto 786 que autoriza se destinen los recursos
del FIDECO como fuente de pago y garantia del crédito contratado para el Programa de
Fortalecimiento al Cluster Automotriz de fecha 27-sep-2014, en particular los articulos 5, 6 y
8 donde se establece que al menos el 20% de la recaudacion neta del ISERTP se incluya en el
Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal, y toda vez que los pagos del crédito contratado
al amparo del Decreto 786 son mensuales, es que, mes a mes se realiza una “aportacion” al
Fideicomiso, en tanto se calcula el monto de recursos liquidos que entraran al fideicomiso, que
tiene como limitante el Presupuesto asignado mediante la Ley de Presupuesto de Egresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal de 2020.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentaciéon
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que la
entidad no presentd lineamiento o normativa que establezca la fecha de entrega de los
recursos correspondientes al Fideicomiso Publico de Inversién y Administraciéon para el
Desarrollo del Estado de San Luis Potosi No. 745005 (FIDECO), por lo que el resultado se
considera no aclarado y ratifica.

AED/PE-03/2020-05-007/3.1 Recomendacion

Se deberan elaborar lineamientos o normativa que permita establecer plazos y condiciones
para transferir los recursos recaudados del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal (ISERTP), al Fideicomiso Publico de Inversiéon y Administracién para el
Desarrollo del Estado de San Luis Potosi No. 745005 (FIDECO).

Procedimiento especifico 3.2 / Resultado 14

La Ley de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2020, no contiene los
siguientes elementos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la
Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosi, los hallazgos se enlistan a
continuacion:

« Conforme a lo sefialado en la citada Ley de Egresos, los 42 programas presupuestarios no
son consistentes con la totalidad de programas institucionales ni con las MIR.

« En Ley de Egresos, por cada uno de los 42 programas presupuestarios, se presenta un
resumen denominado "Elementos programaticos relevantes de los programas
presupuestarios", el cual no considera los indicadores de los 4 niveles que conforman una
MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades) y no se especifica cual es el tipo de los
indicadores que contiene.

« Durante la revisién no fue posible identificar un documento que contenga, ordene,
calendarice y homologue (esto ultimo entre programas presupuestarios) todos los
elementos generados mediante la MIR, situacidon que no permite identificar de manera
clara un programa presupuestario y qué entidad sera la responsable de cada elemento
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del mismo, asi como, el importe aprobado para el programa y para cada responsable de
su ejecucion.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitid a la
Auditoria Superior del Estado, informaciéon y documentacion con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; mediante la cual presenté:

« Oficio y Minuta Ordinaria de COPLADE (fotos y diapositivas).

« Documento comparativo, Proyecto de Reglamentos de la Ley de Planeacién del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

Asimismo, la entidad fiscalizada sefiala: Una vez que se apruebe el Reglamento de la Ley de
Planeacién que dara sustento juridico a la publicacién de los Lineamientos para el Seguimiento
de los Programas Presupuestarios, donde se prevé los elementos establecidos en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Asimismo, indica que le recomendard a la nueva Administracion en.el proceso de entrega-
recepcion, dar seguimiento a la publicacion de los Lineamientos para el Seguimiento de los
Programas Presupuestarios.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las_caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que el
proyecto de Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi
aln no se encuentra aprobado, ya que como la entidad manifestd es el documento que dara
sustento juridico a la publicacién de los Lineamientos para el Seguimiento de los Programas
Presupuestarios, donde se prevé los elementos establecidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; indican que una vez aprobada dicha modificacién, se realizaran las acciones
que permitirdn que la Ley de Egresos del Estado de San Luis Potosi, contenga el listado de
programas presupuestarios, asi.como, los indicadores estratégicos y de gestion que los
conformen, lo argumentado por la entidad, a la fecha, no permite verificar que se ha cumplido
con los compromisos mencionados; por lo que el resultado se considera parcialmente aclarado
y se rectifica.

AED/PE-03/2020-05-008/3.2 Recomendacion

Se debera incorporar a Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi, el listado
de programas presupuestarios, asi como los indicadores estratégicos y de gestion conforme a
lo dispuesto en los articulos 46 fraccién III, 47 y 61 fraccién II inciso b) de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como los Lineamientos para la construccién y disefio de
indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Ldgico. Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

Lo anterior se debera aplicar para los ejercicios subsecuentes.

Procedimiento especifico 3.3 / Resultado 15

La Ley de Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2020 en su anexo 16,
contiene las previsiones de gasto que corresponden a erogaciones para la igualdad entre

mujeres y hombres; asimismo, sefiala los rubros especificos de gasto elaborados con
perspectiva de género.
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Ademads, en el anexo 22, se describen las dependencias y entidades que cuentan con
programas y proyectos con enfoque de género alineados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y Metas de la Agenda 2030.

Ejercicio
Procedimiento especifico 4.1 / Resultado 16

Para revisar el cumplimiento de los indicadores que conforman la MIR, del Programa
presupuestario “PP05.38 Finanzas Publicas”, asi como, la veracidad de dicho cumplimiento, es
necesario contar con la informacién que dé sustento al cumplimiento de los indicadores.

Ademas con relacion al cumplimiento, se identificd lo siguiente:

a) La MIR del programa se integra por 19 indicadores, los cuales no cuentan con las fichas
técnicas que deberian contener los elementos necesarios para su evaluacion.

b) No fue posible identificar el cumplimiento de los indicadores, ya que.no se cuenta con las
metas programadas, asi como el cumplimiento a dichas metas.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado, informacién y documentacion con el propédsito de justificar y
aclarar el resultado; en la cual se presento:

« Minuta interna del Sistema de Evaluacion del Desempenio.
« Fichas técnicas de los cuatro indicadores de desempeiio de la MIR evaluados.

Asimismo, como acciones de mejora la entidad se comprometié a: Reformular las fichas
técnicas de los indicadores de desempeno del Programa presupuestario PP05.38 Finanzas
Publicas en las proximas semanas.

Asimismo, la entidad indica que se ajustara el Programa Institucional y la MIR para reflejar
los avances de los indicadores de desempefio, asi como precisar los medios de verificacion
para verificar los avances de los indicadores. La evaluacion de los demas indicadores de la
MIR actual no fueron evaluados por no cumplir con base a los criterios de Claridad, Relevancia,
Economia, Monitoreabilidad, Adecuado y Aportacion Marginal (CREMAA).

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que la
entidad fiscalizada no presenté el cumplimiento de los programas presupuestarios contenidos
en la Ley del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020; por lo que el resultado se
considera no aclarado y se ratifica.

AED/PE-03/2020-04-002/4.1 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior del Estado emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria, por las irregularidades de los servidores publicos que en su gestion omitieron
presentar el cumplimiento del programa presupuestario “PP05.38 Finanzas Publicas” contenido
en la Ley del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2020, debido a que dicha
informacién forma parte de la evidencia del cumplimiento a lo establecido en materia de
evaluacion en los articulos 78 y 79 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y Municipios de San Luis Potosi.
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Procedimiento especifico 4.2 / Resultado 17

No fue posible verificar que durante la ejecucion del programa “PP05.38 Finanzas Publicas”,
se hayan generado los bienes y servicios comprometidos a través de los componentes de la
Matriz de Indicadores de Resultados 2020, debido a que la entidad fiscalizada no presentd
informacién sobre el cumplimiento de los indicadores.

Tabla 3. Componentes y medios de verificacion del PP05.38 Finanzas Publicas.

Componentes Medios de verificacién

1. Instrumentar una politica financiera responsable, | « Ley de Deuda, registros administrativos, Direccion
basada en criterios de disciplina, austeridad, de Financiamiento, Deuda y Crédito Publico.
transparencia y rendicion de cuentas.

2. Impulsar un ejercicio presupuestario basado en | « Ley de Presupuesto de Egresos, diagndstico sobre

resultados y en la generacion de mayor beneficio el avance en implementacion del PbR-SED, SHCP -
social. SF - DGPP.

3. Ampliar las acciones de financiamiento para el | « Ley de Ingresos, registros administrativos,
desarrollo, con la participacion de los sectores publico, Direccion General de Ingresos.

privado vy social.
Fuente: elaboracién propia

Por lo anterior, no es posible revisar que los medios de verificacion considerados en la MIR
corresponden y son suficientes para verificar el cumplimento de los indicadores del programa
presupuestario y con base en ellos valorar que se haya atendido el principio de eficacia.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados. preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitio a la
Auditoria Superior del Estado, informacion y documentacién con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; la entidad fiscalizada presentd:

« Minuta interna del Sistema de Evaluacion del Desempefio.
« Fichas técnicas de cuatro indicadores evaluados del Programa presupuestario.

« Contrato No. OM/CPS-SF012/2021 que incluye la evaluacion del Plan Estatal de
Desarrollo, Implementacion de la Gestion para Resultados y del Programa presupuestario
PP05.38 Finanzas Publicas.

La entidad fiscalizada manifestdé que se compromete a: Reformular las fichas técnicas de los
indicadores de desempefio del Programa presupuestario PP05.38 Finanzas Publicas en las
proximas semanas, teniendo como plazo el 20 de septiembre.

Asimismo: Ajustar el Programa Institucional y la MIR para reflejar los bienes y servicios, asi
como precisar los medios de verificacion para verificar los avances de los indicadores. La
evaluacioén de los demas indicadores de la MIR actual no fueron evaluados por no cumplir con
base a los criterios de Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreabilidad, Adecuado y
Aportacion Marginal (CREMAA).

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informaciéon y documentacién
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que la
entidad fiscalizada no presentd la documentacién correspondiente a los medios de verificacion,
y manifiesta que los indicadores de la MIR actual no fueron evaluados por no cumplir con base
a los criterios CREMAA; por lo que el resultado se considera no aclarado y se ratifica.

AED/PE-03/2020-05-009/4.2 Recomendacion
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Se deberd presentar la informaciéon y documentacién relacionada con los medios de
verificacidon que sustentan el cumplimiento que en su caso haya registrado el programa
presupuestario “PP05.38 Finanzas Publicas”, comprometido mediante la Ley del Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020.

Procedimiento especifico 4.3 / Resultado 18

Con relaciéon a que los proyectos de infraestructura ejecutados en el estado, hayan sido
considerados en el Programa Estatal de Infraestructura, mediante la revision a la version
preliminar presentada por la entidad, se identificé que el apartado de planeacion estratégica
considera los temas estratégicos conforme a las necesidades que en materia de infraestructura
se hayan identificado, ademas se establecen los objetivos, estrategias y lineas de accién, asi
como un anexo con los proyectos estratégicos con los que las dependencias y entidades daran
atencidn prioritaria y de manera transversal a lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo.

Procedimiento especifico 4.4 / Resultado 19

El avance fisico - financiero de los programas de obras y acciones.2020 se debe registrar
mediante el Sistema de Informacién de la Inversion Pablica (SIIP). El Manual Operativo que
norma su funcion indica las siguientes funciones:

« Acceso al sistema; de la informacion y las pantallas de captura; uso de la informacion;
periodicidad; responsabilidades; modificaciones a la informacidon; reportes de inversion.

Asimismo, la entidad fiscalizada indica que para robustecer los instrumentos que permitan
relacionar el avance de los programas presupuestarios, se encuentran en elaboracién los
“Lineamientos para el seguimiento de los programas presupuestarios”, los cuales tienen un
ambito de aplicacién que se extiende a las dependencias, entidades y organismos de la
Administracion Publica Estatal; en sus disposiciones generales tienen por objetivo regular el
calendario para el registro de los avances en el cumplimiento de las metas de los indicadores
contenidos en la MIR y en las fichas de los'indicadores de desempefio; el proceso para registrar
mejoras extemporaneas; asi como para el registro de las MIR en caso de programas
presupuestarios nuevos, correspondientes al presupuesto de egresos para ejercicios fiscales
€n curso.

Los lineamientos seran de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal; seran aplicables a todas las modalidades de los programas
presupuestarios del gasto programable para el ejercicio fiscal en curso y permitird dar
cumplimiento, entre otros aspectos a los siguientes:

a. La integracién del informe sobre los avances fisico y financiero de los programas y
proyectos aprobados en el Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el
ejercicio fiscal en curso.

b. Coadyuvar con informacién en la integracién de la Cuenta Publica.

c. La evaluacion del desempefio que se establece en el articulo 25, fraccion IV de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi;
asimismo, Capitulo II de la Evaluacién en su articulo 78 de la misma Ley.

d. Cualquier analisis sobre el desempefio de los programas presupuestarios en el marco del
Sistema de Evaluacion del Desempefio descrito en l|la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi
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e. Los enlaces de planeacion, las unidades responsable la Direccion General de Planeaciéon y
Presupuesto, asi como, las areas de evaluacién u homologas en las dependencias se
deberan coordinar para llevar a cabo los procedimientos previstos en los lineamientos.

Sin embargo; los reportes que refleja el SIIP no se encuentran relacionados con los
programas presupuestaros.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado, informaciéon y documentacién con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; de lo cual la entidad presento:

« Minuta de la Segunda Reunién Ordinaria de COPLADE donde se aprueban los Lineamientos
para el Seguimiento de los programas presupuestarios, fotos de la reunidn y lista de
asistentes.

La entidad se compromete a: Redisefar los reportes técnicos del SIIP y los mddulos que
integren los cambios propuestos en los Lineamientos para el Seguimiento de Programas
presupuestarios, e plazo para las acciones de mejora es de 4 meses.

Asimismo, senala: Recomendara a la nueva administracion estatal en el proceso de entrega -
recepcion, dar seguimiento a la publicacion de los Lineamientos para el Seguimiento de los
Programas Presupuestarios y a los cambios sugeridos en los reportes del SIIP que den
cumplimiento a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacién
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender el resultado, lo anterior, debido a que se registran
avances con relacion a la aprobacion de los Lineamientos para el Seguimiento de los
programas presupuestarios; sin embargo, no se presenta el avance fisico-financiero de los
programas, proyectos, obras, acciones 'y otras actividades, mediante los cuales se dio
cumplimiento a los programas.

Asimismo, los proyectos y obras ejecutadas por la entidad, que fueron informadas a esta
Auditoria Superior, no son consistentes con los aprobados y registrados en el Sistema de
Informacion de la Inversiéon Publica (SIIP); ademas, el registro de los proyectos y obras
presentadas a la Auditoria no considera claves y/o nombres que permitan vincularlos con la
informacidn registrada en el SIIP, por lo que el resultado se considera no aclarado y se ratifica.

AED/PE-03/2020-05-010/4.4 Recomendacion

Se deberd presentar el avance fisico-financiero de los programas, proyectos, obras, acciones
y otras actividades, mediante los cuales se dio cumplimiento a los programas presupuestarios.
Lo anterior, debe guardar consistencia con los programas y proyectos de inversion aprobados
y registrados en el Sistema de Informacion de la Inversion Publica.

Seguimiento
Procedimiento especifico 5.1 / Resultado 20

Con relacion a la existencia de una metodologia y/ o lineamientos establecidos para dar
seguimiento a los programas presupuestarios, la entidad fiscalizada presentd la propuesta
“Lineamientos para el seguimiento de Programas Presupuestarios” los cuales tienen como
proposito el control y actualizacion de metas, mejora, calendarizacidon y seguimiento de la MIR
de los programas presupuestarios, con la finalidad de reforzar la institucionalizacion e
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implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR), para ser aplicados por las
dependencias, entidades y organismos de la Administracién Publica Estatal.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remiti6 a la
Auditoria Superior del Estado, informacién y documentacién con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; en la cual la entidad presentd:

« Minuta de la Segunda Reunién Ordinaria de COPLADE donde se aprueban los Lineamientos
para el Seguimiento de los Programas presupuestarios (Pp), Fotos de la reunidn y lista de
asistentes.

Asimismo, la entidad se comprometié a la publicacién de los Lineamientos para el Seguimiento
de los programas presupuestarios, en un plazo de 4 semanas.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas-de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que
no se presentd evidencia de la aplicacion de los Lineamientos para el Seguimiento de los
Programas presupuestarios, por lo que el resultado se considera parcialmente aclarado y se
rectifica.

AED/PE-03/2020-05-011/5.1 Recomendacion

Se debera elaborar y poner en funcionamiento-una metodologia y/ o lineamientos por parte
de la Secretaria de Finanzas, para el seguimiento a los programas presupuestarios o, en su
caso, aplicar los “Lineamientos para el seguimiento de los programas presupuestarios”.

Procedimiento especifico 5.2 / Resultado 21

Con relacién a la debida operacién del Sistema de Indicadores de la Gestion Publica Estatal,
la entidad fiscalizada presenté el plan de trabajo correspondiente al disefio del Sistema de
Indicadores de la Gestion Publica, definido para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, el'cual establece que para el mes de junio de 2020, se realizara
la prueba del sistema y para el mes de julio del mismo afo, se pondria en operacién.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado, informacion y documentacién con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; en la cual la entidad presento:

« Minuta interna del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

En dicha minuta sefiala que se reunieron para la verificacion de la operacion del Sistema de
Indicadores de la Gestion Publica Estatal, haciendo menciéon que existe la necesidad de
recalendarizacion para la conclusiéon del Sistema de Indicadores de la Gestion Publica para la
fecha 20 de septiembre 2021.

Asimismo, la entidad se compromete a lo siguiente: Dar seguimiento a la recalendarizacién
de los programas de trabajo acordados por el COPLADE en la Minuta de la Segunda Reunion
Ordinaria para la conclusion del sistema de Indicadores de la Gestion Publica.

El plazo para las acciones de mejora para el 20 de septiembre de 2021.
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Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que la
entidad presento recalendarizacion para la conclusiéon del Sistema de Indicadores de la Gestion
Publica para la fecha 20 de septiembre 2021; por lo que el resultado se considera no aclarado
y se ratifica.

AED/PE-03/2020-05-012/5.2 Recomendacion

Se debera definir y poner en operacién el Sistema de Indicadores de la Gestidn Publica Estatal;
la informacién que genere dicho Sistema deberd ser proporcionada al Sistema Estatal de
Informacion conforme lo establece el articulo 29 de la Ley de Planeacion del Estado vy
Municipios de San Luis Potosi.

Procedimiento especifico 5.3 / Resultado 22

No se presenta, de manera oportuna, el avance de los programas presupuestarios a los
titulares de las dependencias y entidades que conforman la Administracion Publica Estatal. La
entidad fiscalizada presentd el Tomo 1. Resultados Generales, de la'Cuenta Publica 2020, el
cual contiene informacién sobre los resultados de los ejes rectores del Plan Estatal de
Desarrollo 2015 - 2021; sin embargo, no se refiere al” avance de los programas
presupuestarios.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remiti6 a la
Auditoria Superior del Estado, informacién y-documentacién con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; en la cual presento:

« Acta de la Segunda Reunién Ordinaria del COPLADE.

« Evidencia fotografica de la Segunda Reunién Ordinaria del COPLADE, para la aprobacién
de lineamientos para el seguimiento de programas presupuestarios Pp.

« Lista de asistencia de la.Segunda Reunion Ordinaria del COPLADE.

Como acciones de mejoras comprometidas, la entidad menciono: Incluir en el numeral VIII
de los "Lineamientos para el Seguimiento de los Programas presupuestarios”, en el calendario
para el reporte de avance de las metas en los indicadores de desempefio, el mecanismo de
reporte para enterar a los titulares de las dependencias o entidades de la Administracion
Publica Estatal.

El plazo para las acciones de mejora para 4 semanas.

Asimismo, indica: Una vez publicada la actualizacién del Reglamento a la Ley de Planeacion
del Estado y Municipios de San Luis Potosi, se publicaran los Lineamientos para el Seguimiento
de los Programas presupuestarios y con ello entrardn en vigor sus apartados especificos de
aplicacién a toda la Administracion Estatal. Recomendar a la nueva administracion estatal dé
seguimiento a la aplicacion de estos procedimientos.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informaciéon y documentacién
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que la
entidad no presenta evidencia que demuestre que los informes de avance son presentados de
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manera oportuna a los titulares de las dependencias y entidades que conforman la
Administracién Publica Estatal; por lo que el resultado se considera no aclarado y se ratifica.

AED/PE-03/2020-05-013/5.3 Recomendacion

El area responsable del seguimiento a los programas presupuestarios contenidos en la Ley del
Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi, deberd presentar los informes de
avance al titular de la dependencia, asi como, a su cuerpo directivo y a los responsables de la
ejecucion.

Lo anterior, se debera aplicar para los programas vigentes a la fecha de presentacion de los
resultados de esta auditoria, asi como para los ejercicios posteriores.

Procedimiento especifico 5.4 / Resultado 23

Respecto a que los programas presupuestarios hayan sido asentados en los registros
correspondientes considerando el avance fisico- financiero. La documentacion presentada por
la entidad no permite identificar que los programas presupuestaros hayan sido debidamente
asentados en los registros correspondientes.

El registro de los programas de obras y acciones 2020 se llevd a cabo mediante el Sistema de
Informacion de la Inversion Publica (SIIP), la entidad fiscalizada sefaldé que para robustecer
los instrumentos que permitan relacionar el avance de los programas presupuestarios, se
encuentran en elaboraciéon los “Lineamientos para el seguimiento de los programas
presupuestarios”, dicho documento tiene un ambito de aplicacion que se extiende a las
dependencias, entidades y organismos de la Administracion Publica Estatal y, en sus
disposiciones generales tiene por objetivo regular el calendario para el registro de los avances
en el cumplimiento de las metas de los indicadores contenidos en la MIR y en las fichas de
indicadores de desempefio; el proceso para registrar mejoras extemporaneas; asi como, para
el registro de las MIR en casos de programas presupuestarios nuevos, correspondientes al
Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el ejercicio fiscal en curso.
Asimismo, los lineamientos seran de observancia obligatoria y seran aplicables a todas las
modalidades de los programas presupuestarios del gasto programable para el ejercicio fiscal
€n curso.

Los enlaces de planeacion, las unidades responsables la Direccion General de Planeaciéon y
Presupuesto, asi como, las dreas de evaluaciéon u homologas en las dependencias deberan
coordinarse para llevar a cabo los procedimientos previstos en los lineamientos.

Asimismo, sefiald que los lineamientos permitiran dar cumplimiento, entre otros aspectos, a
la integracion del informe sobre los avances fisico y financiero de los programas y proyectos
aprobados en el Presupuesto de Egresos del Estado de San Luis Potosi para el ejercicio fiscal
en curso.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitid a la
Auditoria Superior del Estado, informacién y documentacién con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; en la cual presento:

+ Acta de la Segunda Reunion Ordinaria del COPLADE.

Como acciones de mejora se compromete a: Registrar los Programas presupuestarios en el
SIIP para que queden debidamente asentados.

El plazo para las acciones de mejora para 10 semanas.
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Asimismo, indica: Le recomendara a la nueva Administracion estatal para tomar como
prioridad en los ajustes a la nueva estructura programatica y a los registros de los sistemas
con las nuevas propuestas de ejes rectores, sectores y alineacion a la planeacion nacional.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que la
entidad compromete acciones de mejora para registrar los programas presupuestarios en el
SIIP sin que se haya corregido la deficiencia; por lo que el resultado se considera no aclarado
y se ratifica.

AED/PE-03/2020-05-014/5.4 Recomendacion

Se debera registrar en la contabilidad, el ejercicio del gasto destinado al cumplimiento de los
programas presupuestarios, conforme lo establecen los articulos 19, fraccion VI de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; asi como el capitulo I apartado L.2, primer y segundo
punto y apartado L.3.2 inciso ii y capitulo VII apartado IV del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable.

Procedimiento especifico 5.5 / Resultado 24

La entidad fiscalizada a través de la Contraloria Interna, lleva a cabo las funciones relacionadas
con la identificacién, evaluacién, administracidon "y control de riesgos que afecten el
cumplimiento de los objetivos de operacion, informacién y cumplimiento; lo anterior de
conformidad en el articulo 12 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas.

Evaluacion
Procedimiento especifico 6.1 / Resultado 25

La entidad fiscalizada no cuenta con un mecanismo o0 proceso para reportar los avances del
Plan Estatal de Desarrollo y de los programas sectoriales e institucionales al Sistema Estatal
de Informacion; se presentd el plan de trabajo correspondiente al disefio del Sistema de
Indicadores de la Gestion Publica, el cual serd el mecanismo para reportar los avances del
Plan Estatal de Desarrollo y de los programas sectoriales e institucionales; concertado con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

De acuerdo al plan de trabajo para el mes de junio de 2021, se realizara la prueba del sistema
y para el mes de julio del mismo afio, se pondra en operacion.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado, informacion y documentacidén con el proposito de justificar y
aclarar el resultado; entre la cual se presentd:

« Minuta interna del Sistema de Evaluacion del Desemperio.
« Minuta de la Segunda Reunidon Ordinaria del COPLADE.

Como acciones de mejora comprometidas, la entidad realizara: La entrega de Evaluacion del
PED 2015-2021, la Evaluacion de la Implementacion de la Gestion para Resultados y la
evaluacion del programa presupuestario PP05.38 Finanzas Publicas en las proximas semanas.

El plazo para las acciones de mejora comprometidas para el 20 de septiembre 2021.
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Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que la
entidad no ha concluido las acciones de mejora para contar con un mecanismo o proceso para
reportar los avances del Plan Estatal de Desarrollo y de los programas sectoriales e
institucionales al Sistema Estatal de Informacién; por lo que el resultado se considera no
aclarado vy se ratifica.

AED/PE-03/2020-05-015/6.1 Recomendacion

Se debera establecer un mecanismo o proceso para reportar los avances del Plan Estatal de
Desarrollo y de los programas sectoriales e institucionales, al Sistema Estatal de Informacion,
conforme lo establece el articulo 6, fraccién IV de la Ley de Planeacién del Estado y Municipios
de San Luis Potosi.

Procedimiento especifico 6.2 / Resultado 26

Con relacién a la existencia de un mecanismo o métrica para valorar cualitativa y
cuantitativamente los resultados del Plan Estatal de Desarrollo y de los programas sectoriales,
institucionales y presupuestarios, la entidad fiscalizada presenté la siguiente documentacién:

« Anteproyecto de Lineamientos para el seguimiento de los programas presupuestarios.
« Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles.

« Mecanismo para el seguimiento de indicadores.

« Lineamientos generales SED.

Sin embargo, estos documentos no especifican un mecanismo para valorar los resultados
mencionados.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado, informacién y documentacién con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; entre la cual, la entidad presento:

+ Minuta de la Segunda Reunidn Ordinaria del COPLADE.
« Minuta interna del Sistema de Evaluacion del Desempenio.

Como acciones de mejora la entidad se compromete a entregar: Documento de evaluacion del
PED 2015-2021 qgue contiene el mecanismo y las métricas para valorar cualitativamente y
cuantitativamente los resultados del PED.

El plazo para las acciones de mejora para el 20 de septiembre de 2021.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacidon y documentacién
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que
no se han concluido las acciones de mejora comprometidas; por lo que el resultado se
considera no aclarado y se ratifica.

AED/PE-03/2020-05-016/6.2 Recomendacion
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Se deberda establecer un mecanismo y métrica o parametros para valorar cualitativa y
cuantitativamente los resultados del Plan Estatal de Desarrollo, de los programas sectoriales,
institucionales y presupuestarios.

Procedimiento especifico 6.3 / Resultado 27

La entidad fiscalizada no cuenta con un area responsable de la operacidon del Sistema Estatal
de Informacion, al respecto la entidad fiscalizada anexo el programa de trabajo, en el cual se
establecen las fechas para definir el area responsable, definir atribuciones e incluir el
nombramiento y atribuciones en el marco normativo interno de la Secretaria, lo anterior, esta
programado para el mes de junio del presente afio.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad. fiscalizada remitio a la
Auditoria Superior del Estado, informacion y documentacidén con el proposito de justificar y
aclarar el resultado; entre la cual, la entidad presenté:

» Oficio SF/DT/050/2021 de fecha 13 agosto de 2021 nombramiento de la coordinacion de
las tareas para la organizacion, integracién y operacion del Sistema Estatal de
Informacion, al Director General de Planeacion y Presupuesto, firmado por el Secretario
de Finanzas.

Como acciones de mejora comprometidas, en donde menciona: Presentar Oficio y calendario
de trabajo para retomar las funciones en el marco del Sistema Estatal de Informacion.

El plazo para las acciones de mejora para el 20 de septiembre de 2021.

Asimismo, indica: Recomendara a la nueva administracién la elaboracién del Reglamento para
la operatividad del Sistema Estatal de Informacion.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que la
entidad presentd oficio donde se-designa al Director General de Planeacidén y Presupuesto
como el area responsable de la operacion del Sistema Estatal de Informacién, esta area se
encuentra dentro de la estructura organica de la entidad, sin embargo, ain no se encuentran
formalmente establecidas las atribuciones para dicha drea mediante el marco normativo
interno, por lo que el resultado se considera parcialmente aclarado y se rectifica.

AED/PE-03/2020-05-017/6.3 Recomendacion

Se deberan incorporar las funciones relacionadas con la operacion del Sistema Estatal de
Informacion, a las atribuciones establecidas mediante el reglamento interior de la Secretaria
de Finanzas, al area responsable.

Procedimiento especifico 6.4 / Resultado 28

No se emiten informes finales de los resultados de los indicadores considerados en el Sistema
de Indicadores de la Gestion Publica Estatal debido a que no se encuentra en funcionamiento
dicho Sistema.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la
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Auditoria Superior del Estado, informacion y documentacién con el proposito de justificar y
aclarar el resultado; entre la cual la entidad presento:

« Minuta interna del Sistema de Evaluacion del Desempeiio.

En donde se menciona que existe la necesidad de la recalendarizacién para la conclusién del
sistema de indicadores de la Gestidén Publica.

Como acciones de mejora comprometidas, realizara: E/ Calendario de Trabajo para el
funcionamiento del sistema de Indicadores de la Gestion Publica.

El plazo para las acciones de mejora para el 20 de septiembre de 2021.

Asimismo, indica que los ajustes en los calendarios de trabajo aprobados en la segunda
reunion ordinaria del COPLADE prolongan los tiempos para dar respuesta eficiente.

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada para atender el resultado, se identific6 que debido a‘que no se encuentra en
operacion el Sistema de Indicadores de la Gestion Publica Estatal, no fue posible emitir los
resultados finales de los indicadores al Sistema Estatal de Informacion, situacién que se
considera en el resultado del procedimiento 5.2; por lo-cual el resultado se considera
justificado.

Procedimiento especifico 6.5 / Resultado 29

La entidad fiscalizada no cuenta con criterios para modificar los programas presupuestarios
aprobados, al respecto la entidad presentd el anteproyecto de los “Lineamientos para el
seguimiento de programas presupuestarios”; los cuales integran los criterios para modificar
las matrices institucionales de los programas presupuestarios en el apartado “VI. Revision de
la MIR Institucional y ajuste de metas de sus indicadores de las fichas técnicas de indicadores
de desempeno (FTID)”; sin embargo, por estar en etapa de anteproyectos los lineamientos
no han sido aplicados.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitid a la
Auditoria Superior del Estado, informacién y documentacién con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; de lo cual la entidad presenté:

« Minuta de la segunda reunion ordinaria del COPLADE donde se aprueban los Lineamientos
para el Seguimiento de los Programas presupuestarios.

Como acciones de mejora comprometidas, la entidad realizara: La publicacion de los
Lineamiento para el seguimiento de los programas presupuestarios.

El plazo para las acciones de mejora para 4 semanas.

Asimismo, indica que: Una vez hechos los ajustes finales a los Lineamientos se turna para su
publicacién en los tiempos establecidos para las acciones de mejora.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que la
entidad no ha concluido las acciones de mejora, por lo que el resultado se considera no
aclarado y se ratifica.

AED/PE-03/2020-05-018/6.5 Recomendacion
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Se deberan elaborar y aplicar criterios para modificar los programas presupuestarios
aprobados o, en su caso, aprobar los Lineamientos para el seguimiento de programas
presupuestarios.

Procedimiento especifico 6.6 / Resultado 30

La entidad fiscalizada no presenté informacién sobre el cumplimiento del programa
presupuestario “PP05.38 Finanzas Publicas”, por lo cual, no se cuenta con informacién que
permita identificar que se hayan realizado modificaciones entre la programacién inicial y el
cumplimiento final.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado, informacion y documentacién con el proposito de justificar y
aclarar el resultado; de lo cual la entidad presento:

« Minuta interna del Sistema de Evaluacion del Desempenio.
« Cronograma para la planeacion y presupuestacion Estatal.

Como acciones de mejora la entidad se compromete presentar, de acuerdo a la evaluacién del
Programa presupuestario, los ajustes necesarios para apoyar y sirva de base en el siguiente
ejercicio fiscal.

El plazo para las acciones de mejora para 9 semanas.

Asimismo, indica que: Recomendara a la nueva administracion estatal dé seguimiento a la
evaluacion del programa presupuestario y realice los ajustes que considere pertinentes, de
acuerdo a la nueva politica y al nuevo Plan Estatal de Desarrollo.

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada para atender el resultado, se advierte que esta no relne las caracteristicas de
suficiencia, competencia, pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado.
La identificacion de modificaciones, se lleva a cabo comparando la programacion inicial, con
base en los programas aprobados mediante el presupuesto de egresos, contra el cumplimiento
final; por lo cual el resultado se considera justificado. La falta del informe sefialado, se aborda
en el procedimiento 4.1.

Procedimiento especifico 6.7 / Resultado 31

La entidad fiscalizada presentd el Quinto Informe de ejecucion al Plan Estatal de Desarrollo
2015-2021; sin embargo, este no contiene el avance de los programas sectoriales, regionales,
institucionales, especiales y programas presupuestarios.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado, informaciéon y documentaciéon con el propésito de justificar y
aclarar el resultado; entre la cual la entidad presenté:

« Informe anual sobre la ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo, asi como del programa
sectorial e institucional de la Secretaria de Finanzas, en el cual se indica el beneficio
diferenciado entre mujeres y hombres.
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« Oficio turnado a Ejecutivo a través de la Secretaria Técnica.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que se
presentd el informe anual al Ejecutivo del Estado; por lo que el resultado se considera
justificado.

Procedimiento especifico 6.8 / Resultado 32

No se presentd evidencia que permita identificar que se hayan realizado acciones para
identificar, evaluar, administrar y controlar aquellos riesgos que pueden afectar el logro de los
objetivos y metas institucionales, la entidad fiscalizada presentd lo siguiente:

« Normas Generales de Control Interno para la Administracidon Publica del Estado de San
Luis Potosi (2012).

« Acuerdo Administrativo mediante el cual se establecen las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon en Materia de Control Interno del Estado (2017).

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares  notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado, informacion y documentacién con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; entre la cual, la entidad presento:

« Oficio SF/DGPP/DP-R085/2021 dirigido al titular del 6rgano de control interno (OCI),
donde solicita, realizar las acciones correspondientes y a su vez, poder identificar aquellos
riesgos que puedan afectar a los-objetivos y metas del ejercicio subsecuente en las
funciones institucionales de la Secretaria de Finanzas.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que la
entidad emite oficio a dérgano interno de control interno para que realice las acciones
correspondientes, sin contar con actividades concretas que atiendan al resultado, por lo que
el resultado se considera parcialmente aclarado y se rectifica.

AED/PE-03/2020-05-019/6.8 Recomendacion

Se deberdn disefar estrategias que permitan identificar, evaluar, administrar y controlar
posibles riesgos; los riesgos identificados deben ser considerados para determinar los
supuestos de la MIR.

Rendiciéon de cuentas
Procedimiento especifico 7.1 / Resultado 33

El Sistema Estatal de Informacién, no se encuentra en operacién, motivo por el cual no es
posible verificar que la informacidn que emita contenga informacion relacionada con los
resultados y evaluaciones de los programas presupuestarios de los cuales son responsables
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

Aclaraciones y justificaciones
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En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado, informacién y documentacién con el propésito de justificar y
aclarar el resultado; entre la cual, se presento:

« Oficio de designacion del responsable del Sistema Estatal de Informacion.

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que
no se ha puesto en operacion el Sistema Estatal de Informacién, por lo que el resultado se
considera no aclarado y se ratifica.

AED/PE-03/2020-05-020/7.1 Recomendacion

Una vez que opere el Sistema Estatal de Informacion, deberda contener la informacion
relacionada con los resultados y evaluaciones de los programas presupuestarios de los cuales
son responsables las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

Procedimiento especifico 7.2 / Resultado 34

La entidad fiscalizada no dio cumplimiento a las obligaciones relacionadas con la informacién
presupuestal, de sus planes y programas, establecidas en el titulo quinto de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, lo anterior, debido a que no se encuentra publicado el programa presupuestario.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada, mediante el oficio
SF/DGPP/DP/R0747/2021 de fecha 13 de agosto de 2021, la entidad fiscalizada remitié a la
Auditoria Superior del Estado, informacion y documentacion con el propdsito de justificar y
aclarar el resultado; entre la cual, presento:

« Oficio SF/DGPP/DP-R084/2021 informando a la Direccién de Contabilidad Gubernamental
complemente la respuesta.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, lo anterior, debido a que
no se encuentran publicados los programas presupuestarios de la Administracion Publica
Estatal, en la pagina de la entidad; por lo que el resultado se considera no aclarado vy ratifica.

AED/PE-03/2020-05-021/7.2 Recomendacion

Se deberan publicar los programas presupuestarios de la Administracion Publica Estatal,
considerando los indicadores estratégicos y de gestion, lo anterior, en complimiento al titulo
quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y a la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica.

Procedimiento especifico 7.3 / Resultado 35

No se envid informacion al Banco Estatal de Indicadores de Género debido a que aun no se
encuentra en funcionamiento el Banco, esta situacidon se encuentra fuera del alcance de la
entidad fiscalizada, por lo cual una vez que se encuentre operando, se deberd dar
cumplimiento a los articulos 6 fraccidon I, 6° fraccion I, 8° fraccién IV incisos a) y f) y 29,
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Segundo Transitorio de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de Estado de San Luis
Potosi, publicada el 1°de octubre de 2018.

VI. Resumen de recomendaciones

Derivado de la aplicacién de los procedimientos generales y especificos de la auditoria,
establecidos para cada una de las etapas del ciclo presupuestario, se emitieron 21
recomendaciones y 2 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Evaluacion de la capacidad institucional para la ejecucion del ciclo presupuestario

Con base en los resultados cualitativos de esta auditoria, se establecieron parametros
mediante los cuales es posible cuantificar y valorar las capacidades institucionales con las que
cuenta la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado para desarrollar las principales
funciones relacionadas con el ciclo presupuestario, asi como para-la implementacién del
Presupuesto basado en Resultados (PbR).

Una aproximacion mas cercana al 100% indica que la entidad fiscalizada presento resultados
favorables en un mayor niumero de aspectos revisados.

Grafico 3. Capacidad institucional para la ejecucién del ciclo presupuestario.

Capacidad institucional para la ejecucion del
ciclo presupuestario / implementacion del PbR

Avance

43.1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracidn propia.

Asimismo, en funcion de los resultados generados mediante la aplicacion de los
procedimientos, se cuantificé el grado de madurez para cada una de las etapas; el siguiente
grafico permite identificar los procesos con mayores fortalezas y debilidades.
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Grafico 4. Resultados del grado de madurez por etapa del ciclo presupuestario.

Grado de madurez por etapa del ciclo presupuestario
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Fuente: Elaboracién propia.

El punto en el que se intersecta la linea mas gruesa con el eje de cada etapa nos indica su
grado de madurez; asimismo, el area comprendida al interior del poligono que conforma dicha
linea muestra el avance que registra la entidad fiscalizada con relacion al perimetro
conformado por los valores mas altos para cada eje, el cual representa el nivel éptimo.

Los procesos que alcanzaron resultados-mas altos son planeacién y presupuestacion; las
principales areas de oportunidad se observan en la evaluacion y en la rendicién de cuentas.

VII. Dictamen
Opinién con salvedad

El presente dictamen se emite una vez concluidos los trabajos de la auditoria de desempefio
y cumplimiento numero  AED/PE-03/2020 practicada a la Secretaria de Finanzas,
correspondiente al ejercicio fiscal 2020; la cual se ejecutd con base a la informacion
proporcionada por la-entidad fiscalizada de cuya veracidad es responsable. La auditoria fue
planeada y desarrollada aplicando los procedimientos necesarios para el logro de su objetivo,
asi como los criterios determinados para su ejecuciéon. En consecuencia, existe una base
razonable para dar sustento al presente dictamen.

La entidad fiscalizada cumplié razonablemente con las disposiciones normativas aplicables,
respecto de las funciones, procesos y obligaciones examinadas; excepto por los resultados
con recomendacion que se precisan en el apartado correspondiente de este informe.

VIII. Servidores publicos que intervinieron en la auditoria

L.A. Maribel Gutiérrez Laguna Supervisora
C.P. Jessica Berenice Macias Diaz Auditora
L.A. Cristina Adriana Alba Chavez Auditora
L.E.M Diana Maria Contreras Vidales Auditora
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IX. Marco legal y normatividad aplicable

Durante el desarrollo de la auditoria practicada se tomaron como referencia las siguientes
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se enlistan:

» Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

« Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi.

« Ley General de Contabilidad Gubernamental.

» Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi.

+ Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

« Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

+ Ley de Planeaciéon del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

« Ley del Presupuesto de Egresos del Estado, para el Ejercicio Fiscal 2020.

» Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi.

» Ley de Asociaciones Publico-Privada en Proyectos para la Prestacion.de Servicios del Estado
y Municipios de San Luis Potosi.

« Lineamientos para la construccion y diseifio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Ldgico, Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

« Lineamientos para el Proceso de Integracion del Presupuesto-de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2020, emitido por la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado.

« Manual Operativo del Manejo de la MIR, emitido por la Secretaria de Finanzas de Gobierno
del Estado.

« Acuerdos por los que se emiten las clasificaciones programaticas, Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

« Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas publicado el 7 de mayo de 2005; y con
las reformas, adiciones y derogaciones.al mismo, publicadas el 29 de diciembre de 2017.

« Lineamientos de la estructura programatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos 2020 emitidos por la SHCP.

X. Marco legal y normatividad de San Luis Potosi, para promover acciones.

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi para promover o emitir
las acciones derivadas de la auditoria practicada se encuentran incluidas en las siguientes
disposiciones:

Articulo 116, fraccion II, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 53, parrafos primero y segundo, 54 parrafos, 1, 2, 3 y 4 de la Constitucion Politica
del Estado de San Luis Potosi.

Articulo 13, fraccion III, 14, 16 fracciones XV, XVI, 19, 34, 35, 36 38, 39, 40 y 42 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion

Las normas son los atributos esenciales requeridos para asegurar una auditoria de calidad.
Para la elaboracion de este informe, asi como para la emisién de los resultados que contiene,
se aplicaron los Principios Fundamentales de las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 100, 300 y 400.
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XI. Comentarios de la entidad fiscalizada

Es importante sefialar que para la elaboracion del presente informe individual, la entidad
fiscalizada presenté documentacién ante esta Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi,
para aclarar y justificar los resultados, la cual fue analizada con el fin de determinar la
procedencia de eliminar, rectificar o ratificar cada uno de ellos, los cuales se encuentran
sujetos a un proceso de seguimiento.

San Luis Potosi, S.L.P., 25 de octubre de 2021.

C.P. Rocio Elizabeth Cervantes Salgado
Auditora Superior del Estado

FDJ/JCCA/IDSD
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