Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi
Informe Individual de la Auditoria nimero: AEFMOD-05-RFPF-2019
Municipio de Axtla de Terrazas, S.L.P.
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2019

Ente fiscalizado: Municipio de Axtla de Terrazas, S.L.P.

Fondo: Recursos Fiscales y Participaciones Federales a Municipios
Namero de auditoria: AEFMOD-05-RFPF-2019

Tipo de auditoria: De Cumplimiento

I. Criterios de seleccion

Los trabajos de fiscalizacion de la Cuenta Pablica del Municipio Axtla de Terrazas, S.L.P.,
del ejercicio 2019, relativos a la revisidon de los Recursos Fiscales y Participaciones
Federales a Municipios, se llevaron a cabo acorde a lo previsto por el articulo 116,
fraccion II, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de revision y fiscalizacién; y en apego a los articulos 53 y 54 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; asi como los
articulos 1, 2, 3, 4, fracciones I, II, VIII, IX, X y XV; 6, 15, 16 fracciones I, VI, VII, VIII,
XII, XXVI; 18 y 22 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San
Luis Potosi, en los cuales se establece que corresponde al Congreso del Estado, a través
de la Auditoria Superior del Estado, la revisién de las Cuentas Publicas de los Poderes
del Estado y demas entes auditables.

En tal sentido, esta auditoria se seleccion6 con base en criterios cualitativos y
cuantitativos que guardan congruencia con las facultades y atribuciones establecidas en
el marco normativo de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, y conforme
a lo dispuesto en el Plan Estratégico de la Institucion, asi como en el Programa Anual de
Auditorias 2020.

Principales criterios para la seleccion de la auditoria:

Naturaleza juridica del ente fiscalizable.

Presupuesto del ente fiscalizable.

Estudio previo de las areas de oportunidad del ente auditable.

Los resultados de las auditorias realizadas en ejercicios anteriores.
Auditorias a realizar por parte de la Auditoria Superior de la Federacion.
La existencia de mecanismos de control interno.

Denuncias.
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I1. Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera de los Recursos Fiscales y Participaciones Federales a
municipios, de conformidad con lo establecido en las disposiciones normativas aplicables.

III. Alcance

El alcance de la auditoria fue de caracter integral y ésta se llevd a cabo con base en
pruebas selectivas suficientes que permitieron valorar el objeto y materia de la auditoria,
con apego a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion;
en este sentido, la siguiente informacion muestra el alcance de cuantificacion en
términos monetarios de la relacién que existe entre la muestra de auditoria y el universo
seleccionado.

Universo seleccionado: $ 68,925,248.13
Muestra auditada: $ 54,679,498.81
Representatividad de la muestra: 79.3%

IV. Seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual
de auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 38 y
40 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, para
gue en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las consideraciones
que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razoén de la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran confirmarse,
solventarse, aclararse o modificarse.
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V. Procedimientos y resultados
Analisis de la informacion presupuestaria

1. Con la revisidon de informacion presupuestaria, se verificd que el Ayuntamiento aprobo
y publicé el Presupuesto de Ingresos para el ejercicio 2019.

2. Con la revision de informacion presupuestaria, se verificd que el Ayuntamiento aprobd
y publicé el Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2019.

3. Con la revision de informacion presupuestaria, se verifico que la ampliaciéon al
Presupuesto de Egresos del ejercicio 2019, fue autorizada por el Ayuntamiento, sin
embargo no se acompand la correspondiente fuente de ingreso con la que se pagé el
nuevo gasto.

Aclaraciones vy justificaciones

Con la finalidad de solventar la observacion contenida en el resultado numero 3, la
entidad fiscalizada presentdé mediante oficio nimero PMA/TM/181-2020 de fecha 10 de
septiembre del 2020, documentacion consistente en acta de cabildo numero
HAMA/SO/XLVI-2020, de fecha 10 de marzo del 2020, en el punto numero V, se aprueba
por unanimidad las modificaciones al presupuesto de Ingresos y Egresos, el Estado
Analitico de Ingresos Presupuestales modificado por la cantidad de $169,914,436.76, y
el Estado Analitico de Egresos Presupuestales modificado por la cantidad de
$189,034,170.83.

Del analisis al desahogo presentado por parte de la entidad fiscalizada, para solventar
las observaciones preliminares que le fueron notificadas, se advierte, que con las
aclaraciones proporcionadas no se logra solventar la observacién, toda vez que existe
diferencia entre el presupuesto de ingresos y el presupuesto de egresos modificado.

AEFMOD-05-RFPF-2019-04-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestidén autorizaron la ampliacidon al Presupuesto de Egreso por un
monto mayor al Ingreso Modificado.

Transferencia de recursos

4. Con la revision de estados de cuenta bancarios, se constaté que el municipio recibid
y administré los recursos de las Participaciones Federales del ejercicio 2019, y sus
rendimientos financieros, en una cuenta bancaria productiva.

5. Con la revisidon de estados de cuenta bancarios, se constaté que los recursos de las
Participaciones Federales del ejercicio 2019, no fueron embargados ni afectados a fines
especificos, ni estuvieron sujetos a retencién.

6. Con la revision de los registros contables, podlizas de ingreso, y estados de cuenta

bancarios, se verificé que los recursos ministrados de las Participaciones 2019, fueron
debidamente comprobados, y se registraron contable y presupuestalmente.
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7. Con la revision de estados de cuenta bancarios, se constatd que el municipio
administré los recursos de las Participaciones Federales del ejercicio 2019 en una cuenta
bancaria que no fue especifica ni exclusiva para dicho fin, toda vez que en ella se
depositaron ingresos percibidos por Recursos Fiscales.

Aclaraciones vy justificaciones

Con la finalidad de solventar la observacion contenida en el resultado numero 7, la
entidad fiscalizada presenté mediante oficio nimero PMA/TM/183-2020, de fecha 10 de
septiembre del 2020, documento que describe la clasificacion de los recursos
transferidos al municipio, sefialando que los recursos recibidos del Impuesto Predial
cobrado por la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi se
deposité en la cuenta de Participaciones Federales 2019 y posteriormente son
traspasados a la cuenta bancaria de Recurso Fiscales.

Del analisis al desahogo presentado por parte la entidad fiscalizada, para solventar la
observacién preliminar que le fue notificada, se advierte, que proporcioné la
documentacién y aclaracion con las que se solventa la observacion.

8. Con la revision de los registros contables, podlizas de ingreso, y estados de cuenta
bancarios, se constaté que el municipio no contd con registros contables por fuentes de
financiamiento, toda vez que mezclaron los ingresos de las Participaciones Federales
2019, con Recursos Fiscales.

Aclaraciones y justificaciones

Con la finalidad de solventar la observacion contenida en el resultado numero 8, la
entidad fiscalizada presenté mediante oficio numero PMA/TM/183-2020, de fecha 10 de
septiembre del 2020, documento que describe la clasificacion de los recursos
transferidos al municipio, sefialando que los recursos recibidos del Impuesto Predial
cobrado por la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi se
deposité en la cuenta de Participaciones Federales 2019 y posteriormente son
traspasados a la cuenta bancaria de Recurso Fiscales.

Del analisis al desahogo presentado por parte la entidad fiscalizada, para solventar la
observacién preliminar que le fue notificada, se advierte, que proporciond la
documentacion y aclaracion con las que se solventa la observacion.

Ingresos

9. Con la revision de los registros contables, pdlizas de ingreso, y estados de cuenta
bancarios, se constaté que el municipio registré contable y presupuestalmente los
ingresos de los Recursos Fiscales por $4,876,378.38, los cuales fueron devengados al
100% al 31 de diciembre de 2019.

10. Con la revision de los registros contables, polizas de ingreso, y estados de cuenta
bancarios, se verificd que el municipio comprobd y deposité el ingreso percibido por
Recursos Fiscales en cuentas bancarias del municipio.

11. Con la revisién de los registros contables, podlizas de ingreso, y estados de cuenta
bancarios, se constatdé que los ingresos recaudados por el municipio se realizaron de
conformidad con los conceptos, cuotas, tarifas y tasas autorizadas en la Ley de Ingresos
del municipio para el ejercicio fiscal 2019, y demas normativa aplicable.
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12. Con la revisidon de los registros contables, poélizas de ingreso, y estados de cuenta
bancarios, se verificé que el municipio depositd los ingresos percibidos por Recursos
Fiscales en cuentas bancarias del municipio que no fueron especificas, toda vez que se
mezclaron con otras fuentes de financiamiento.

Aclaraciones vy justificaciones

Con la finalidad de solventar la observacion contenida en el resultado niumero 12, la
entidad fiscalizada presenté mediante oficio nimero PMA/TM/183-2020, de fecha 10 de
septiembre del 2020, documento que describe la clasificacion de los recursos
transferidos al municipio, sefialando que los recursos recibidos del Impuesto Predial
cobrado por la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi se
deposité en la cuenta de Participaciones Federales 2019 y posteriormente son
traspasados a la cuenta bancaria de Recurso Fiscales.

Del analisis al desahogo presentado por parte la entidad fiscalizada, para solventar la
observacion preliminar que le fue notificada, se advierte, que proporciond la
documentacién y aclaracién con las que se solventa la observacion.

Servicios personales

13. Con la revisidn de los registros contables, podlizas de egreso, y estados de cuenta
bancarios, se constaté que las ndminas pagadas con Recursos Fiscales o de las
Participaciones Federales 2019 fueron debidamente comprobadas, se registraron
contable y presupuestalmente, y que la documentacion comprobatoria se canceld
identificando la fuente de financiamiento.

14. Con la revision de los registros contables, pdlizas de egreso, y estados de cuenta
bancarios, se constatd que el municipio realizd las retenciones del Impuesto Sobre la
Renta de sueldos y salarios en el ejercicio fiscal 2019, por $2,723,477.23, las cuales se
enteraron al Servicio de Administracion Tributaria.

15. Con la revision de una muestra de 90 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), se constato que el municipio remitio los timbres de ndmina de su personal.

16. Con la revisiéon de los registros contables y estados de cuenta bancarios, se verificd
gue el municipio enterd a la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado el 2.5% del
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

17. Con la revisién de los registros contables, podlizas de egreso, estados de cuenta
bancarios, y ndminas de la muestra de auditoria, se verifico que los sueldos pagados con
Recursos Fiscales y de Participaciones Federales 2019, se ejercieron conforme al
presupuesto aprobado, corresponden con la plantilla de personal y se ajustaron al
tabulador de remuneraciones autorizado en el Presupuesto de Egresos 2019.

18. Con la revision de una muestra de 16 contratos suscritos con personas que laboraron
durante el ejercicio fiscal 2019 y pagados con Recursos Fiscales y de Participaciones
Federales 2019, por $533,895.69, se constatd que la relacion laboral de los prestadores
de servicio eventual se formalizé y fueron pagados con base a los montos convenidos en
los mismos.
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19. Con la revisidon de los registros contables, pdlizas de egreso, y recibos de ndmina,
se verificd la posible incompatibilidad de horarios de los empleos desempenados por tres
empleados, el municipio les pagd por concepto de sueldo y prestaciones durante el
periodo de enero a diciembre un importe de $544,924.80.

Aclaraciones vy justificaciones

Con la finalidad de solventar la observacién contenida en el resultado numero 19, la
entidad fiscalizada presenté mediante oficio numero PMA/TM/183-2020 de fecha 10 de
septiembre del 2020, documentacion consistente en escritos certificados por el
Secretario del Ayuntamiento en los que se manifesté que la Coordinadora del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del turno matutino y el Director de
Ecologia Municipal no ejercen ni ocupan ninguna plaza docente, ya que no cuentan con
el perfil académico para ejercer como docentes, la empleada responsable del turno
vespertino del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, es docente,
de la escuela primaria urbana con un horario de 8:00 a 13:00 horas, anexando reporte
de asistencia de la Presidencia Municipal en un horario de 15:00 a 19:30 horas, el cual
no interfiere en su horario de trabajo.

Del analisis al desahogo presentado por parte la entidad fiscalizada, para solventar la
observacion preliminar que le fue notificada, se advierte, que proporciond la
documentacién y aclaracién con las que se solventa la observacion.

20. Con la revision de los registros contables, pdlizas de egreso, y recibos de némina,
se constatd el probable parentesco de siete empleados, con el Presidente municipal, el
municipio les pagd por concepto de sueldo y prestaciones durante el periodo de enero a
diciembre un importe de $1,488,044.49.

Aclaraciones y justificaciones

Con la finalidad de solventar la observacion contenida en el resultado numero 20, la
entidad fiscalizada presenté mediante oficio niumero PM7TM/176/2020 de fecha 7 de
septiembre del 2020, documentacion identificada como Anexo 01, consistente en actas
de nacimientos del Presidente municipal y siete empleados, como evidencia documental
gue no existe algun parentesco consanguineo entre los empleados y el Presidente
Municipal, se indicé tener parentesco en cuarto grado una empleada con el Presidente
Municipal, sin embargo la fecha de ingreso es el 7 de febrero de 1999.

Del analisis al desahogo presentado por parte la entidad fiscalizada, para solventar la
observacion preliminar que le fue notificada, se advierte, que proporciond la
documentacién y aclaracién con las que se solventa la observacion.

21. Derivado de la emergencia sanitaria decretada por la pandemia que atraviesa el pais
a causa del virus SARS-CoV2 (COVID-19), se generd una situacidon extraordinaria que
desembocd en la imposibilidad, por causa de fuerza mayor, de realizar la inspeccion
fisica de los trabajadores del municipio, cuya remuneracidon fue pagada con Recursos
Fiscales y Participaciones Federales, toda vez que el hecho de comisionar a personal de
esta Auditoria Superior, generaria el poner en riesgo su salud, y la de los empleados del
municipio; por tal motivo, se determiné como parte de las medidas sanitarias adoptadas
por este Organo Fiscalizador, el no realizar la visita de campo a la entidad fiscalizada,
por lo que no fue posible constatar que el personal que integré la muestra de auditoria
de la Cuenta Publica 2019, estuvo efectivamente adscrito a los puestos y lugares
encomendados, y hayan realizado las actividades para las que fueron contratados.
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22, Con la revision de los registros contables, pdlizas de egreso, y estados de cuenta
bancarios, se verificé en el pago de Dietas a integrantes del cabildo se realizaron las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta por $874,951.53 y fueron enteradas al Servicio
de Administracion Tributaria.

23. Con la revision de registros contables, auxiliares, pdlizas de egresos, y estados de
cuenta bancaria, se verifico que se pagaron dietas en importes superiores a los
autorizados en el tabulador 2019, por un monto de $137,690.73.

Aclaraciones vy justificaciones

Con la finalidad de solventar la observacion contenida en el resultado numero 23, la
entidad fiscalizada presenté mediante oficio nimero PMA/TM/180/2020, de fecha 10 de
septiembre del 2020, documentacion consistente acta de cabildo HAMA/SO/XXVII-2019,
de fecha 6 de agosto de 2019, en el punto niumero 5 de la orden del dia, indicé
presentacion para su andlisis discusién y en su caso aprobaciéon de la modificacion al
tabulador de sueldos y salarios del ejercicio 2019, aprobado por unanimidad, y escrito
de fecha 7 de agosto de 2019, recibido por la Secretaria General de Gobierno del Estado
de San Luis Potosi, el 26 de agosto del mismo afo, con la finalidad de realizar la
publicacion respectiva en el Periddico Oficial del Estado.

Del analisis al desahogo presentado por parte la entidad fiscalizada, para solventar la
observacion preliminar que le fue notificada, se advierte, que proporciond la
documentacién y aclaracién con las que se solventa la observacion.

24. Con la revision de registros contables, auxiliares, pdlizas de egresos, y estados de
cuenta bancarios, se verificd que el municipio registré en la pdéliza C001150 de fecha
27/06/2019, el pago de Dietas de la segunda quincena del mes de junio 2019 en la
subcuenta de sueldo al personal permanente, debiéndose de registrar en la subcuenta
de Dietas por un importe de $111,905.85.

Aclaraciones y justificaciones

Con la finalidad de solventar la observacion contenida en el resultado nimero 24, la
entidad fiscalizada presenté mediante oficio numero PM/M/001/2020, de fecha 10 de
septiembre del 2020, documentacion identificada como Anexo 01, consistente en
memorandum dirigido al personal responsable especializado en la captura, indicando se
tenga un especial cuidado al momento de realizar la clasificacion de los egresos.

Del analisis al desahogo presentado por parte de la entidad fiscalizada, para solventar
las observaciones preliminares que le fueron notificadas, se advierte, que con las
aclaraciones proporcionadas no se logra solventar la observacion.

AEFMOD-05-RFPF-2019-04-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi emite la Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion omitieron registrar correctamente el pago de Dietas.

25. Con la revision de los registros contables, pdlizas de egreso, y estados de cuenta

bancarios, se verificd que el municipio pagé indemnizaciones al personal que fue cesado
de conformidad con la normativa aplicable.
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Materiales y suministros

26. Con la revision de los registros contables, pélizas de egreso, estados de cuenta
bancarios, y la documentaciéon comprobatoria del gasto de la muestra de auditoria, se
constatd que las erogaciones del rubro de materiales y suministros, fueron registradas
contable y presupuestalmente.

27. Con la revisién de la documentacidon comprobatoria del gasto de la muestra de
auditoria, se constatd que la documentacion justificativa y comprobatoria del rubro de
materiales y suministros se cancelé con la leyenda que identifica la fuente de
financiamiento con la que se pago el egreso.

28. Con la revision de los registros contables, podlizas de egreso, estados de cuenta
bancarios, y la documentacién comprobatoria del gasto de la muestra de auditoria, se
verificé que las erogaciones del rubro de materiales y suministros se ajustaron a los
conceptos, partidas y montos autorizados en el presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal 2019.

29. Con la revision de los registros contables, pdlizas de egreso, estados de cuenta
bancarios, y la documentaciéon comprobatoria del gasto de la muestra de auditoria, se
verificé que las erogaciones del rubro de materiales y suministros se adjudicaron de
acuerdo con la Ley de Adquisiciones del Estado.

30. Con la revisidon de los registros contables, pdlizas de egreso, estados de cuenta
bancarios, y la documentacion comprobatoria del gasto de la muestra de auditoria, se
constatd que de las erogaciones del rubro de materiales y suministros no se comprobé
un monto de $5,000.00, por concepto de combustible para el departamento de
contraloria, egreso pagado mediante poliza C02872 de fecha 11/12/2019.

Aclaraciones y justificaciones

Con la finalidad de solventar la observacion contenida en el resultado numero 30, la
entidad fiscalizada presenté mediante oficio numero 201, de fecha 19 de septiembre
2020, documentacion identificada como Anexo 01, consistente en pdliza C02872 de
fecha 11 de diciembre de 2019, correspondiente al pago de factura numero 1858, por
concepto de combustible para el departamento de contraloria, utilizado en la supervision
de obras.

Del analisis al desahogo presentado por parte la entidad fiscalizada, para solventar la
observacion preliminar que le fue notificada, se advierte, que proporciond la
documentacién y aclaracion con las que se solventa la observacién.

31. Con la revisién de los registros contables, pdlizas de egreso, estados de cuenta
bancarios, y la documentaciéon comprobatoria del gasto de la muestra de auditoria, se
constatd que de las erogaciones del rubro de materiales y suministros no se justifico
mediante politicas de gastos médicos al personal un monto de $53,119.80, por concepto
de pago de recuperacion de gastos médicos al Presidente Municipal, egreso pagado
mediante pdliza E01064 de fecha 10/12/2019.
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Aclaraciones vy justificaciones

Con la finalidad de solventar la observacién contenida en el resultado numero 31, la
entidad fiscalizada presenté mediante oficio numero 201, de fecha 19 de septiembre
2020, documentacion identificada como Anexo 01, consistente en procedimiento de
asignacion de gastos médicos a personal de base, sindicalizado, eventual, directivos y
H. Cabildo, numero AD-016-2018-2021, de fecha 4 de marzo de 2019, indicando que
los gastos médicos para el dependiente econdmico se autorizan con un monto maximo
de $1,000.00, 1 vez al mes, y gastos médicos mayores para el dependiente econémico
con un monto méaximo de $2,000.00, 1 vez al mes, asi mismo mencionan que todos los
apoyos de gastos médicos para los trabajadores y sus beneficiaros que no se encuentren
establecidos en estos rangos quedara sujeto a la aprobacion del Presidente Municipal
para el tramite correspondiente del reembolso. Una vez aprobados los montos y
especificaciones se dara a conocer a los trabajadores para su conocimiento, haciendo
mencion que este punto sera tratado por cabildo en reuniones posteriores.

Del andlisis al desahogo presentado por parte de la entidad fiscalizada, para solventar
las observaciones preliminares que le fueron notificadas, se advierte, que con las
aclaraciones y documentacion proporcionada no se logra solventar la observacién, toda
vez que se trata de recuperacion de gastos médicos por atencion de un dependiente
economico, faltd presentar el acta de cabildo en que fue autorizado el gasto.

AEFMOD-05-RFPF-2019-02-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Axtla de Terrazas, S,L.P., aclare y proporcione la documentacion
adicional justificativa y comprobatoria de $53,119.80 (Cincuenta y tres mil ciento
diecinueve pesos 80/100 M.N), por concepto del pago de recuperacién de gastos médicos
del Presidente municipal.

Servicios generales

32. Con la revisidon de los registros contables, podlizas de egreso, estados de cuenta
bancarios, y la documentacién comprobatoria del gasto de la muestra de auditoria, se
constato que las erogaciones del rubro de servicios generales fueron registradas contable
y presupuestalmente.

33. Con la revision de la documentacion comprobatoria del gasto de la muestra de
auditoria, se constatdé que la documentacidén justificativa y comprobatoria del rubro de
servicios generales se canceld con la leyenda que identifica la fuente de financiamiento
con la que se pago el egreso.

34. Con la revisidon de los registros contables, pdlizas de egreso, estados de cuenta
bancarios, y la documentacién comprobatoria del gasto de la muestra de auditoria, se
verific6 que las erogaciones del rubro de servicios generales se ajustaron a los
conceptos, partidas y montos autorizados en el presupuesto de egresos del ejercicio
fiscal 20109.

35. Con la revisidon de los registros contables, pdlizas de egreso, estados de cuenta
bancarios, y la documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto de la muestra de
auditoria, se verific6 que en las erogaciones del rubro de servicios generales se
formularon 4 contratos para el traslado de residuos solidos por un monto de
$2,367,560.00, sin presentar evidencia del proceso de adjudicacion llevado a cabo.

Pagina 9 de 14



Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi
Informe Individual de la Auditoria nimero: AEFMOD-05-RFPF-2019
Municipio de Axtla de Terrazas, S.L.P.
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2019

Aclaraciones vy justificaciones

Con la finalidad de solventar la observacién contenida en el resultado numero 35, la
entidad fiscalizada presenté mediante oficio nimero 201, de fecha 19 de septiembre del
2020, documentacion identificada como Anexo 01, consistente en carta invitacion para
el traslado de residuos sélidos del Municipio de Axtla de Terrazas, S.L.P., al relleno
sanitario intermunicipal ubicado en el Municipio de Tancanhuitz, S.L.P., indicando las
bases, cotizaciones, acta de apertura de propuestas econdmica, acta de fallo y contrato
del proveedor al que se aprobd la adjudicacion.

Del andlisis al desahogo presentado por parte la entidad fiscalizada, para solventar las
observaciones preliminares que le fueron notificadas, se advierte, que proporcioné la
documentacién y aclaraciones con las que se solventa la observacion.

36. Con la revisidon de los registros contables, pdlizas de egreso, estados de cuenta
bancarios, y la documentacién comprobatoria del gasto de la muestra de auditoria del
rubro de servicios generales, se verificO que en la suscripcion de contratos por la
prestacion de servicios profesionales por un total de $1,832,942.72, por el concepto de
asesoria en contabilidad gubernamental, asesoria fiscal, elaboracién y presentacion de
cuenta publica y elaboracidén de ley de ingresos, el municipio no presento la evidencia
documental respectiva que justifique el servicio contratado, ya que se duplican funciones
al ser responsabilidad del Tesorero Municipal y del personal del departamento de
tesoreria los cuales desempenan funciones iguales o equivalentes a los servicios
contratados.

Aclaraciones y justificaciones

Con la finalidad de solventar la observacion contenida en el resultado numero 36, la
entidad fiscalizada presenté mediante oficio numero 201, de fecha 19 de septiembre
2020, documentacion identificada como Anexo 01, consistente en, oficio numero
PMA/TM/0203/2020, de fecha 23/09/2020, aclarando que el objeto de los contratos de
prestacion de servicios profesionales no son las de suplantar, asumir o quitar las
funciones iguales o equivalentes que desempefian los servidores publicos contenidas en
el reglamento interno de la administracion publica del H. Ayuntamiento de Axtla de
Terrazas, S.L.P., las funciones estan descritas y sustentadas en dichas disposiciones
legales y las mismas no se contraponen ni son equivalentes a los conceptos contenidos
en los contratos e informes de actividades que justifican los servicios contratados.

Del analisis al desahogo presentado por parte la entidad fiscalizada, para solventar las
observaciones preliminares que le fueron notificadas, se advierte, que proporcioné la
documentacion y aclaraciones con las que se solventa la observacion.

37. Con la revisién de los registros contables, pdlizas de egreso, estados de cuenta
bancarios, y la documentacién comprobatoria del gasto de la muestra de auditoria del
rubro de servicios generales, se verifico que en la suscripcion de contratos por la
prestacidon de servicios profesionales por un total de $423,400.00, por el concepto de
asesoria en contraloria, elaboraciéon de plan municipal de desarrollo y elaboracion de
informe municipal, el municipio no presentd la evidencia documental respectiva que
justifique el servicio contratado, ya que se duplican funciones al ser responsabilidad del
Contralor Municipal y del personal del municipio los cuales desempefian funciones iguales
0 equivalentes a los servicios contratados.
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Aclaraciones vy justificaciones

Con la finalidad de solventar la observacién contenida en el resultado numero 37, la
entidad fiscalizada presenté mediante oficio numero 201, de fecha 19 de septiembre
2020, documentacion identificada como Anexo 01, consistente en, oficio numero
PMA/TM/0203/2020, de fecha 23/09/2020, aclarando que el objeto de los contratos de
prestacion de servicios profesionales no son las de suplantar, asumir o quitar las
funciones iguales o equivalentes que desempefnan los servidores publicos contenidas en
el reglamento interno de la administracion publica del H. Ayuntamiento de Axtla de
Terrazas, S.L.P., las funciones estan descritas y sustentadas en dichas disposiciones
legales y las mismas no se contraponen ni son equivalentes a los conceptos contenidos
en los contratos e informes de actividades, adjuntando lineamientos generales del
comité de ética y de prevencion de conflictos de interés, manual de auditoria para la
contraloria, el plan de desarrollo municipal e informe del Presidente Municipal.

Del analisis al desahogo presentado por parte la entidad fiscalizada, para solventar las
observaciones preliminares que le fueron notificadas, se advierte, que proporcioné la
documentacioén y aclaraciones con las que se solventa la observacion.

Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

38. Con la revisidon de los registros contables, pdlizas de egreso, estados de cuenta
bancarios, y la documentaciéon comprobatoria del gasto de la muestra de auditoria, se
constatd que las erogaciones del rubro de transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas, estuvieron debidamente justificadas y comprobadas, y fueron registradas
contable y presupuestalmente.

39. Con la revision de la documentacion comprobatoria del gasto de la muestra de
auditoria, se constato que la documentacidn justificativa y comprobatoria del rubro de
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, se cancelé con la leyenda que
identifica la fuente de financiamiento con el que se pago el egreso.

40. Con la revisién de los registros contables, pdlizas de egreso, estados de cuenta
bancarios, y la documentaciéon comprobatoria del gasto de la muestra de auditoria, se
verificd que las erogaciones del rubro de transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas, se encuentran autorizadas y se ajustaron a los conceptos, partidas y montos
autorizados en el presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2019.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

41. Con la revisién de los registros contables, podlizas de egreso, estados de cuenta
bancarios, y la documentacion comprobatoria del gasto de la muestra de auditoria, se
constatd que las adquisiciones se adjudicaron y contrataron de conformidad con la
normativa aplicable, se dispuso de la justificacion y del soporte documental suficiente.

42. Con la revision de las adquisiciones que formaron parte de la muestra de auditoria,
se constatd que los bienes adquiridos fueron reconocidos en el activo.

43. Con la revisién de los registros contables, podlizas de egreso, estados de cuenta
bancarios, y la documentacién justificativa y comprobatoria del gasto de la muestra de
auditoria, se constatd que las adquisiciones cuentan con sus resguardos
correspondientes, se encuentran registradas en el inventario y estdan debidamente
conciliadas con el registro contable.
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44. Derivado de la emergencia sanitaria decretada por la pandemia que atraviesa el pais
a causa del virus SARS-CoV2 (COVID-19), se generd una situacién extraordinaria que
desembocd en la imposibilidad, por causa de fuerza mayor, de realizar la inspeccion
fisica de los bienes adquiridos por el municipio en el ejercicio 2019 con Recursos Fiscales
y Participaciones Federales, toda vez que el hecho de comisionar a personal de esta
Auditoria Superior, generaria el poner en riesgo su salud, y la de los empleados del
municipio; por tal motivo, se determind como parte de las medidas sanitarias adoptadas
por este Organo Fiscalizador, el no realizar la visita de campo a la entidad fiscalizada,
por lo que no fue posible constatar que las adquisiciones que integraron la muestra de
auditoria de la Cuenta Publica 2019, existieron fisicamente y hayan estado en
condiciones apropiadas de operacion.

Deuda publica

45, Con la revisidén de los estados e informes contables de la Cuenta Publica 2019, se
constatd que en el ejercicio 2019 el municipio no contraté deuda publica, ni destind
recursos Fiscales o de Participaciones Federales para el pago de financiamientos u
obligaciones de afios anteriores.

46. Con la revisidon de los estados e informes contables de la Cuenta Publica 2019, se
constatd que en el ejercicio 2019 el municipio no contraté obligaciones a corto plazo.

VI. Resumen de observaciones y acciones

Se determinaron 13 resultados con observacién, de los cuales 10 fueron solventados por
la entidad fiscalizada antes de la integracion de este informe. Los 3 restantes generaron
las acciones siguientes: 2 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria,
1 Solicitud de Aclaracion.

El monto del pliego de observaciones es por un importe de $ 0.00
El monto de solicitud de aclaracion es por un importe de $ 53,119.80

Total de Resarcimiento: $ 0.00

VII. Dictamen
Opinion limpia

Con motivo de la auditoria practicada al Municipio de Axtla de Terrazas, San Luis Potosi,
correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019, la Auditoria Superior del
Estado determind fiscalizar un monto de $54,679,498.81 que representd el 79.3% de
los $68,925,248.13 que integran el universo seleccionado de los Recursos Fiscales y
Participaciones Federales (RFPF); la auditoria se practicé sobre la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable, y se ejecutd
mediante pruebas selectivas que se estimaron necesarias, en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar la opinidon que se refiere sélo a la muestra de las
operaciones revisadas.
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Con base en lo establecido en el articulo 35, fraccion I, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi, este Organo de Fiscalizacién del
Congreso del Estado de San Luis Potosi, considera que, en términos generales y respecto
de la muestra antes sefialada, el Municipio de Axtla de Terrazas, San Luis Potosi, durante
el periodo fiscalizado comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del afio 2019,
cumplié razonablemente con las disposiciones normativas aplicables, respecto de las
operaciones examinadas.

VIII. Servidores publicos que intervinieron en la auditoria

C.P. Rosalba Palmeros Miranda Supervisor
C.P. Guillermo Vazquez Ramirez Auditor

IX. Marco legal
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

a) Normatividad Federal:

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.
e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

b) Normatividad Estatal y Municipal:

e Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

e Presupuesto de Egresos del Municipio de Axtla de Terrazas, S.L.P., para el
Ejercicio Fiscal 2019.

e Ley de Ingresos del Municipio de Axtla de Terrazas S.L.P., para el Ejercicio Fiscal
2019.

Fundamento Juridico de la Auditoria Superior del Estado para promover acciones

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi para promover o
emitir las acciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico
en las disposiciones siguientes:

Articulo 116, fraccion II, parrafo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulos 53, parrafo segundo, 54 parrafos, 1°, 2°, 3°, y 4° de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

Articulos 13, fraccion 111, 14, 16 fracciones XV, XVI, 19, 34, 35, fraccion V, 38, 39,40y
42 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada
para aclarar o justificar los resultados y las observaciones fue analizada con el fin de
determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las
observaciones determinadas por la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, que
se presento a esta entidad fiscalizadora para los efectos de la elaboracion del Informe
Individual de Auditoria.

San Luis Potosi, S.L.P., 19 de octubre de 2020.

C.P. Rocio Elizabeth Cervantes Salgado
Auditora Superior del Estado de San Luis Potosi

FDJ/ITR/EAK/RPM/GVR
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