AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI .
INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA CORRESPONDIENTE A LA CUENTA PUBLICA 2019
MUNICIPIO DE ZARAGOZA

Entidad fiscalizada: Municipio de Zaragoza
Numero de auditoria: AED/MP58-24/2019
Tipo de auditoria: Desempefio y cumplimiento

I. Criterios de auditoria

Esta auditoria se selecciond y se ejecutd con base en criterios cualitativos y cuantitativos que
guardan congruencia con las facultades y atribuciones establecidas en el marco normativo de
la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, y de conformidad con el Plan Estratégico
de la Institucidén y el Programa Anual de Auditorias 2020.

Para la seleccion de los criterios de auditoria se consideraron las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién, las cuales sefialan que deben ponerse a
disposicién de los destinatarios para que puedan comprender la manera en que ha sido
evaluado el objeto de la revision.

Criterios de seleccion

Con el proposito de determinar la idoneidad de los criterios de seleccion, la Auditoria Superior
del Estado considera su relevancia y la facilidad para ser comprendidos por los destinatarios,
asi como su integralidad, confiabilidad y objetividad. Los criterios utilizados pueden depender
de una serie de factores, incluyendo los objetivos y el tipo de auditoria. Los criterios pueden
ser especificos o generales, y se pueden obtener de diversas fuentes, incluyendo leyes,
reglamentos, normas, lineamientos, marcos de medicion e indicadores de desempeiio,
principios y mejores practicas.

Los principales criterios para la seleccién de la auditoria son:

« Naturaleza juridica de la entidad fiscalizada.

« Presupuesto de la entidad fiscalizada.

« Consistencia en el disefio y los resultados de los planes y programas de la entidad
fiscalizada.

» Estudio previo de las areas de oportunidad de la entidad fiscalizada.

« Existencia de mecanismos de control interno.

« Grado de madurez del control interno de la entidad fiscalizada.

« Analisis de riesgos.

Criterios de ejecucion

Los criterios para evaluar al objeto de revision se constituyen como un elemento basico de la
auditoria gubernamental, ya que son los puntos de referencia o parametros utilizados para la
revision y brindan una base para evaluar la evidencia, desarrollar los hallazgos de auditoria y
emitir recomendaciones debidamente sustentadas, con relacion al objetivo de la auditoria.

Los criterios relativos a la ejecucion de las auditorias, establecidos por la Auditoria Superior
del Estado, fueron publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 18 de marzo
de 2020 y son los siguientes:

« Cumplir con el marco legal y normativo aplicable, y con la politica de integridad de la
Auditoria Superior del Estado.

« Planear y desarrollar la auditoria de tal manera que permita obtener una seguridad
razonable del cumplimiento de su objetivo y alcance.

« Atender a los principios de eficacia, eficiencia y economia.

Pagina 1 de 25



AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI .
INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA CORRESPONDIENTE A LA CUENTA PUBLICA 2019
MUNICIPIO DE ZARAGOZA

« Documentar todo trabajo con evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente.

« Aplicar procedimientos que permitan generar los resultados y el dictamen
correspondiente.

» Realizar reuniones con las entidades fiscalizadas, para darles a conocer los resultados
preliminares a fin de que se presenten las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

« Los resultados seran publicos hasta la presentacion del informe de auditoria.

« Elaborar y presentar el informe de auditoria conforme a lo establecido en la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

II. Objetivo

Verificar el grado de cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas a cargo de la
entidad fiscalizada y, que, para dicho cumplimiento, se haya atendido a los principios de
eficiencia, eficacia y economia. Ademas, identificar dreas de mejora que se presenten durante
el desarrollo del ciclo presupuestario, por el cual transita el presupuesto publico y permite
identificar en qué, cdmo y para qué se gasta.

III. Alcance

El alcance de esta auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2019 y comprende la revisién de las
principales acciones realizadas por la entidad fiscalizada durante el desarrollo de cada una de
las etapas del ciclo presupuestario: planeacion, programacién, presupuestacidon, ejercicio,
seguimiento, evaluacion y rendiciéon de cuentas.

Durante su ejecucién se puso énfasis en la congruencia entre los planes y programas, en el
disefio, el cumplimiento y los resultados alcanzados con la ejecucion de los programas
presupuestarios, asi como en sus metas de gasto. Ademas, se consider6 el cumplimiento de
aquellos programas presupuestarios que promueven la igualdad entre mujeres y hombres.

La auditoria de desempefio se enfocd a los programas presupuestarios, debido a que son la
pieza fundamental del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y representan la categoria
programatica que organiza en forma representativa y homogénea la asignacién de recursos
publicos. Durante su elaboracién se establecen los objetivos, metas e indicadores estratégicos
y de gestion, a los cuales se destinara el gasto y ademas fungen como instrumentos para su
evaluacion.
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Grafico 1. Ciclo presupuestario
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IV. Antecedentes

Los antecedentes y el diagnostico que contiene este informe, tienen como propdsito describir,
de manera general, el contexto socioecondmico en el cual se despliegan los programas
municipales.

Mediante los datos que se ofrecen, es posible identificar las principales carencias y prioridades
a las cuales se deben orientar las politicas publicas, los planes y los programas, con la finalidad
de generar un desarrollo equilibrado que contribuya a abatir el rezago en infraestructura y
servicios municipales, asi como a generar acciones que mitiguen la pobreza y la desigualdad.

Zaragoza es uno de los 58 municipios que conforman el estado de San Luis Potosi; se localiza
en la zona centro; posee una extension territorial de 614.1 km? y su densidad demogréfica es
de 42.7 habitantes por kildbmetro cuadrado.

Sus limites son: al norte con Armadillo de los Infante, al sur con Santa Maria del Rio, al este
con San Nicolas Tolentino y al oeste con San Luis Potosi. Tiene una distancia aproximada a la
capital del estado de 31.0 km, con un tiempo aproximado de traslado de 26 minutos.

Con relacién a los recursos naturales, cuenta con tierras de cultivo agricola y pastos para la
cria de ganado.

Sus principales actividades econémicas son: agricultura, ganaderia, silvicultura y mineria.
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Diagnéstico

De acuerdo a la encuesta Intercensal 2015 del INEGI, el municipio tiene una poblacion de
26,236 habitantes; de los cuales 13,433 son mujeres y 12,803 son hombres, los cuales
representan 51.2% y 48.8%, respectivamente; la proporciéon de poblacion urbana es de
38.9% del total, la de poblacién rural es de 61.1%:; el grupo étnico que predomina en la regién
es el nahuatl. La migracién asciende a 2.4%.

El nimero de habitantes estimado por el Consejo Nacional de Poblacidon para 2019 es de
26,982, de los cuales el 50.7% corresponde a mujeres y el 49.3% a hombres.

El grado de marginacion del municipio es Medio, ocupa la posicion 40 de 58 a nivel estatal; la
posicion 1 corresponde al municipio con el grado de marginacién mas alto.

El grado de escolaridad es de 6.9 afios, la Poblacién Econdmicamente Activa es de 44.5% del
total y el ingreso corriente per capita es de $1,373.

Con relacién a los servicios basicos, la encuesta Intercensal del INEGI 2015 muestra que el
50.8% de las viviendas del municipio dispone de agua entubada de la red publica, el 85.4%
dispone de drenaje, el 97.4% dispone de energia eléctrica y el 6.2% cuenta con piso firme.

Por otro lado, las cifras de las carencias que registra el municipio, segin el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, son las siguientes: por acceso a los servicios
basicos de la vivienda, 37.7%; por calidad y espacio de la vivienda, 84.6%; por acceso a la
alimentacién, 13.8%; por acceso a los servicios de salud, 7.9%; y por acceso a la seguridad
social, 54.8%.

Para cumplir con los objetivos y metas consideradas en sus planes y programas, durante el
ejercicio 2019, el ayuntamiento registré un egreso de $93,936,756; el cual fue inferior en -
46.2% con relacidén a los $174,450,700 correspondientes a 2018; con una diferencia de $-
80,513,944. Lo cual se observa en el siguiente grafico:

Grafico 2. Variacién de los egresos
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Fuente: elaboracién propia con informacién de Cuenta Publica

Indicadores de desempeiio financiero municipal

Este apartado tiene como propdsito ofrecer una perspectiva sobre el desempefio de las
finanzas municipales, asi como algunas prioridades en el uso de los recursos.

Para contar con un parametro que nos permita determinar si los resultados son positivos o
no, para cada indicador se presenta la media que registraron los 58 municipios del estado con
cifras del ejercicio fiscal 2019.
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Tabla 1. Resultados de los indicadores de desempefo financiero municipal

Valores Media Comporta-
Indicador Formula Variables Resultado municipal . P
(en pesos) para SLP* miento deseado

V1= Ingresos
- 87,266,981 i i
E?:slubﬂgstal V1-v2 recaudados -4,153,044 | $2,269,925 Me”:; ﬂ';e.;ernc'a
presup V2= Gasto devengado 91,420,024 1
Eficiencia ,\./elczulgggizos 87,266,981 Menor diferencia
presupuestal de los | ((V1/V2)-1)*100 V2= Presupuesio de -7.1% -2.8% es meior
ingresos ve= pues 93,936,756 L
ingresos autorizado
Eficiencia V1= Gasto devengado 91,420,024 Menor diferencia
presupuestal de los | ((V1/V2)-1)*100 V2= Presupuesto de 93.936 756 -2.7% -3.9% es mejor
egresos egresos autorizado ! !
, V1= Ingresos propios 5,360,180 .
2;‘;‘;2?6”:;5‘ (VI/V2)*100 | 6.1% 16.2% Marsn Z;to(’r es
- ngresos 87,266,981
recaudados
V1= Efectivo y
. -4,956,308 .
Liquidez V1/V2 equivalentes 0.1 0.4 MafnZ'.?r es
V2= Pasivo circulante 50,114,561 1
V1= Activo circulante 20,418,596 .
Solvencia V1/V2 0.4 0.7| Masaltoes
V2= Pasivo circulante 50,114,561 mejor
i V1= Inversion publica 27,739,835 .
Zroporuo_n, del gasto (V1/V2)*100 30.3% 29.9% Mas a[to es
€ inversion V2= Gasto devengado 91,420,024 mejor
i - V1= Inversion publica 27,739,835 .
Inver,sp: publica V1/V2 1,028 1,658 Mas a[to es
per capita V2= Poblacién 2019** 26,982 mejor
PrOP,OFCt‘é“ del gasto V1= Gasto corriente 60,003,317 Ve bai
C°|”"?°,” € | C‘é” (V1/V2)*100 65.6% 65.4% as bajo es
Eﬁt—gflon al gasto V2= Gasto devengado 91,420,024 mejor
ervicios personales personales 24,172,127 Razonablemente
con relacién al gasto (V1/v2)*100 26.4% 30.6% mas bajo es
total 9 V2= Gasto devengado 91,420,024 mejor

* Se obtuvo una media aritmética con informacién de la Cuenta Publica 2019 de los 58 municipios del estado
** Poblacién proyectada para 2019 por el Consejo Nacional de Poblacion
Fuente: elaboracién propia

Los antecedentes, el diagndstico y los indicadores de desempeno financiero municipal, fueron
elaborados con la informacion y estadisticas oficiales mas recientes emitidas por el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, el Consejo Nacional de Poblacién, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la ahora Secretaria de Bienestar, el Consejo
Nacional de Evaluacidén de la Politica de Desarrollo Social, asi como informacion financiera
contenida en la Cuenta Publica presentada por la entidad fiscalizada a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi.

Definicion de los indicadores de desempeiio financiero municipal

Equilibrio presupuestal: indica la diferencia entre el total de ingresos y el total de gastos. Se
considera una de las bases para unas finanzas sanas.

Eficiencia presupuestal de los ingresos: evalla la precision para estimar los ingresos que se
recibirdn, con la finalidad de contar con recursos suficientes para las acciones que se
programen y disminuir riesgos de incumplimiento en las obligaciones.

Eficiencia presupuestal de los egresos: valora la capacidad de planeacién del gasto; se
pretende que el gasto sea lo menos dispar posible con relacion al presupuesto autorizado.
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Autonomia financiera: mide la capacidad para generar ingresos con relacién a los ingresos
totales y en funcién de ello, contar con mayor margen para tomar decisiones, ya que los
ingresos propios permiten canalizar los recursos a los rubros que se consideren de mayor
prioridad.

Liquidez: indica la capacidad del municipio para generar flujo de efectivo y, con base en ello,
hacer proyecciones sobre su capacidad de pago en el corto plazo.

Solvencia: evalla la capacidad del municipio para hacer frente a las obligaciones financieras
con un enfoque de mayor plazo que la liquidez.

Proporciéon del gasto de inversién: mide la proporcion de los recursos destinados al
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, principalmente a infraestructura y a
servicios, con relacién al gasto total.

Inversidon publica per capita: indica la cantidad de recursos que, en promedio, el municipio
eroga para los rubros de inversién publica por habitante.

Proporcidon del gasto corriente con relacion al gasto total: determina la proporcion del gasto
que destina el municipio para realizar funciones administrativas, comparado con el gasto total.

Proporcién de los servicios personales con relacidn al gasto total: muestra la proporciéon que
representa el pago de ndmina del personal del municipio con relacion al total del gasto en el
ejercicio fiscal.

V. Procedimientos de auditoria aplicados

Para la ejecucién de esta auditoria se determind aplicar un procedimiento general para cada
una de las siete etapas del ciclo presupuestario, ya que durante su desarrollo se genera
informacién sobre el resultado e impacto de la gestidon gubernamental y, ademas, permite
identificar las capacidades institucionales con las que cuenta la entidad fiscalizada para este
fin.

Procedimiento general por etapa del ciclo presupuestario

Planeacién: tiene como propdsito conformar una visién de desarrollo; sienta las bases para
ordenar la asignacion de recursos de tal manera que estos no se desvien de las acciones que
permitiran el logro de los objetivos y metas de gobierno.

Procedimiento general 1. Verificar que se hayan establecido debidamente los objetivos de
gobierno a corto, mediano y largo plazo, asi como las estrategias que permitiran su logro.

Programacion: inicia con la estimacion de los recursos que se dispondran durante el ejercicio
fiscal, con base en ello y en congruencia con los objetivos definidos en la etapa de planeacion,
se precisan los programas presupuestarios que se ejecutaran, considerando objetivos, metas
e indicadores. Concluye cuando se presenta y aprueba el presupuesto de egresos.

Procedimiento general 2. Verificar que para la asignacion de recursos se hayan considerado
los elementos necesarios para el logro de los objetivos.

Presupuestacién: consiste en establecer el destino de los recursos, lo cual se logra mediante
el presupuesto de egresos y los programas contenidos en dicho documento. Para la asignacion
del dinero publico se deben considerar las etapas de planeacidn y programacion.

Procedimiento general 3. Verificar que la distribucidn y el destino de los recursos publicos a
cargo de la entidad fiscalizada se hayan efectuado de conformidad con la normatividad
aplicable.
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Ejercicio: conforme al marco legal aplicable y en apego a un calendario determinado, se
aplican los recursos destinados a programas y proyectos, llevando a la practica lo establecido
en la fase de programacién. El presupuesto se gasta atendiendo a los principios de eficacia,
eficiencia y economia, con una légica que cumpla con los objetivos y genere resultados.

Procedimiento general 4. Verificar que durante la ejecucion de las acciones para las cuales se
asignaron recursos publicos se haya atendido a los principios de eficacia, eficiencia vy
economia.

Seguimiento: se monitorea el avance que registran los indicadores de los programas y el
ejercicio de los recursos; permite evaluar las estrategias y adecuarlas a las circunstancias
cambiantes, ademas contribuye a tomar decisiones oportunas con base en informacién de
calidad para la asignacién y reasignacién del gasto.

Procedimiento general 5. Verificar que la entidad fiscalizada cuente con mecanismos para
monitorear el avance de las metas e indicadores de sus programas.

Evaluacion: se comparan los resultados logrados con relacion a los programados para
identificar desviaciones y adoptar las medidas correctivas que garanticen el cumplimiento
adecuado de los objetivos y metas. En general, determina si la asignacidon de recursos fue
pertinente.

Procedimiento general 6. Verificar el cumplimiento de los programas de la entidad fiscalizada,
asi como los instrumentos con los que cuenta para llevar a cabo evaluaciones.

Rendicion de cuentas: se da cuenta de los resultados del ejercicio de los recursos publicos, se
detectan y se corrigen posibles deficiencias y, en su caso, se aplican las sanciones
correspondientes. El fin de la rendicién de cuentas es informar y justificar a los ciudadanos
sobre el ejercicio de los recursos para garantizar su uso adecuado.

Procedimiento general 7. Verificar que la entidad fiscalizada, ademas de presentar Cuenta
Publica, ha cumplido con las principales disposiciones en materia de transparencia
relacionadas con sus programas.

Cada procedimiento general fue aplicado mediante procedimientos especificos.

Planeacion

Procedimiento especifico 1.1

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un &area responsable de llevar a cabo las
funciones de planeacion, programacion y presupuestacion.

Resultado 1

La entidad fiscalizada no cuenta con un area responsable de las funciones de planeacién,
programacion y presupuestacion.

Se verificd que el contralor interno participd en los cursos denominados "Certificacion de
servidores publicos", impartido por la Universidad Auténoma de San Luis Potosi; asi como en
los cursos "Presupuesto basado en Resultados" y "Plan Municipal de Desarrollo y Agenda 2030"
impartidos por la Coordinacion Estatal para el Fortalecimiento Institucional de los Municipios
(CEFIM); sin embargo, dichos cursos no abordan de manera suficiente los conceptos que
sustentan el PbR-SED en el marco de la Gestion para Resultados.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00135/2020 la entidad fiscalizada remitidé a la Auditoria Superior
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del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el proposito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: el Municipio realizard acciones para
asignar a un responsable de la funciones de planeacién, programacion y Presupuestacion y
gue esta se vea reflejada en la estructura organica del municipio.

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP58-24/2019-05-001 Recomendacion

La entidad fiscalizada deberd determinar al drea que serd responsable de llevar a cabo las
funciones de planeacién, programacion y presupuestacién; para lo anterior, no sera necesario
crear un area adicional a las que actualmente conforman su estructura organica.

El area a la cual se asignen dichas funciones, debera:

a) Estar ubicada formalmente en la estructura organica (con la denominaciéon que convenga
a la entidad fiscalizada).

b) Que las funciones mencionadas se encuentren entre las atribuciones que sefnale para dicha
area, el marco normativo interno.

c) La planeacién, programacion y presupuestacion que realice debera tener un enfoque a
resultados, con la finalidad de facilitar la implementacién del Presupuesto basado en
Resultados.

Por ultimo, se debera impartir capacitacion a los servidores publicos adscritos al area que lleve
a cabo las funciones mencionadas, con el propdsito de facilitar la implementacién del
Presupuesto basado en Resultados.

Procedimiento especifico 1.2

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con los instrumentos de planeaciéon que establece
la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y que cada uno de ellos cuenta
con los elementos que establece la normatividad aplicable.

Resultado 2

La entidad fiscalizada no cuenta con los instrumentos de planeacion que establece la Ley de
Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi, los cuales son: programas regionales,
sectoriales, especiales e institucionales.

En particular, no se elaboraron los programas en los términos que establece el articulo 6,
fraccion II de la citada Ley, mediante los cuales se traduciran los lineamientos y estrategias
de los planes estatal y municipal, y de los programas regionales, sectoriales, especiales e
institucionales; y ademas, deberian precisar metas e indicadores de evaluacion, asignar
recursos, determinar responsables y fijar tiempos de ejecucion.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00135/2020 la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el proposito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: dentro del presupuesto de egresos 2020
en el titulo (sic) cuarto se incorporan los Programas Presupuestarios. (Se anexa copia de los
Programas incluidos en el Presupuesto de Egresos).
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Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la informacidén aclaratoria, se
advierte que esta reune las caracteristicas de suficiencia, competencia, pertinencia y
relevancia para atender en su totalidad el resultado por lo cual se considerd aclarado y
justificado.

Procedimiento especifico 1.3

Verificar que los instrumentos de planeacion de la entidad fiscalizada se hayan sujetado al
Plan Estatal de Desarrollo y guarden congruencia entre si.

Resultado 3

Los planes y programas de la entidad fiscalizada guardan congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo, por lo cual contribuyen al cumplimiento de los objetivos estratégicos del estado de
San Luis Potosi.

Procedimiento especifico 1.4

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con facultades y atribuciones para ejecutar los
planes y programas comprometidos para el ejercicio fiscal o en su caso, se trata de objetivos
relacionados con el cumplimiento a obligaciones dispuestas por ordenamientos legales,
federales y estatales.

Resultado 4

El Plan Municipal de Desarrollo de la entidad fiscalizada contienen objetivos que son
consistentes con las atribuciones y obligaciones que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucidon Politica del Estado de San Luis Potosi, Ley Organica
del Municipio Libre de San Luis Potosi, Ley para la Administracion de las Aportaciones
Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi, y demdas normativa aplicable; por lo
cual, sus acciones contribuyen al cumplimiento de su propdsito institucional.

Procedimiento especifico 1.5

Verificar que los planes y programas de la entidad fiscalizada contengan objetivos que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres o, en su caso, hayan llevado a cabo acciones
que atiendan a dicho fin.

Resultado 5

Los programas de la entidad fiscalizada no cuentan con elementos que promuevan la igualdad
entre mujeres y hombres; asimismo, no se identificaron acciones sistematicas que hayan sido
realizadas para dicho fin.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00135/2020 la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el proposito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: dentro del presupuesto de egresos 2020
en el titulo cuarto se incorporan los Programas Presupuestarios enfocado en fomentar la
equidad de género (Se anexa copia de los Programas incluidos en el Presupuesto de Egresos).

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender el resultado en su totalidad, por lo cual se consideré
aclarado y/o justificado.
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Programacion

Procedimiento especifico 2.1

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con claves presupuestarias y estructuras
programaticas que cumplan con las disposiciones normativas aplicables.

Resultado 6

La entidad fiscalizada no cuenta con claves presupuestarias que cumplan con los lineamientos
establecidos mediante el acuerdo que emite el CONAC al respecto. En particular la clasificacién
programatica.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00136/2020 la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el proposito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: se anexa el Estado del ejercicio del
Presupuesto de Egresos por clave presupuestaria para 2019.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentaciéon
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consider6 no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP58-24/2019-05-002 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera sistematizar la informacion de su presupuesto de egresos
mediante claves presupuestarias y estructuras programaticas, de conformidad con los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable al respecto. En
particular la clasificacion programatica.

Los programas presupuestarios que se elaboren para los ejercicios subsecuentes, deberan
contener la clasificacion programatica con la cual fueron registrados.
Procedimiento especifico 2.2

Verificar que los programas de la entidad fiscalizada cuentan con acciones, indicadores, metas,
entregables (bienes y servicios), responsables, asignacidén de recursos y tiempos de ejecucion,
que permitan su evaluacién y mejora.

Resultado 7

La entidad fiscalizada no elabord programas presupuestarios; sin embargo, cuenta con un
programa que integra 215 obras y acciones. Este programa no contiene objetivos que, para
efectos del Presupuesto basado en Resultados son el vinculo directo entre la etapa de
planeacion estratégica y la etapa de programacion.

Asimismo, el programa de obras y acciones no permite identificar su contribucién al
cumplimiento del plan municipal de desarrollo, de la misma manera no contiene metas o
indicadores con un enfoque a resultados para su seguimiento y evaluacion.

Por lo anterior, la entidad fiscalizada cataloga como programa, acciones publicas que
corresponden a otro nivel de clasificacion.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00136/2020 la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
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del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el proposito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: se anexa las matrices que se emplean
para el monitoreo de las acciones de acuerdo de los objetivos estratégicos desglosados en el
PMD.

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP58-24/2019-05-003 Recomendacion

Las obras y acciones representan los bienes y/o servicios que genera y entrega la Entidad
Fiscalizada, por lo cual deberan ser consideradas en los componentes o en las actividades que
conformen los programas presupuestarios que se comprometan para los ejercicios
subsecuentes.

Procedimiento especifico 2.3

Evaluar el disefio de los programas presupuestarios de la entidad fiscalizada, para lo cual se
deberd verificar que se haya atendido a la Metodologia de Marco Légico, asi como a los
lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Resultado 8

Para el ejercicio fiscal 2019 la entidad fiscalizada no contd con programas presupuestarios que
son pieza fundamental del Presupuesto basado en Resultados (PbR), el cual se constituye
como el conjunto de actividades y herramientas que permite apoyar las decisiones
presupuestarias en informacién que sistematicamente incorpora consideraciones sobre los
resultados del ejercicio de los recursos publicos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto
y promover una adecuada rendiciéon de cuentas.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00136/2020 la entidad fiscalizada remitioé a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el propodsito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: para ejercicios subsecuentes se
elaboraran las “Fichas de Identificacion del programa presupuestario” con base en la
Metodologia del Marco Légico.

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consider6 no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP58-24/2019-05-004 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera, ademas de enlistar los programas presupuestarios en el
presupuesto de egresos, elaborarlos y deberan contar con el importe aprobado para su
ejecucion, asi como los elementos suficientes para su identificacidon, seguimiento y evaluacion;
para ello, se debera atender a los criterios establecidos por la Metodologia de Marco Légico,
asi como a los lineamientos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable en la materia.

Los programas podran elaborarse con base en el formato denominado "Ficha de Identificacion
del programa presupuestario", que se encuentra disponible en la siguiente liga de la pagina
de Internet de la Auditoria Superior del Estado:

https://www.aseslp.gob.mx/capacitacion.php
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Presupuestacion

Procedimiento especifico 3.1

Verificar la inclusién, en el presupuesto de egresos de la entidad fiscalizada, de las prioridades
de gasto, los programas y proyectos, el listado de programas e indicadores estratégicos y de
gestidon aprobados, asi como la aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional-programatica, econdémica y, en su caso, geografica y sus
interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino
de los recursos y sus resultados.

Resultado 9

El presupuesto de egresos de la entidad fiscalizada incluye los apartados especificos que
establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los cuales son:

+ Prioridades del gasto.

+ Listado de programas.

« Indicadores estratégicos y de gestion aprobados.

« Aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional-
programatica y econdmica.

Lo cual facilita el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos
y sus resultados.

Es conveniente mencionar que los programas presupuestarios, no cuenta con sustento
metodoldgico, ya que no se presentd el arbol de problemas, arbol de objetivos, Matriz de
Indicadores para Resultados, asi como las fichas técnicas de cada uno de los indicadores.
Asimismo, la entidad informd que dichos programas no fueron ejecutados.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00137/2020 la entidad fiscalizada remitid a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el proposito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: para el presupuesto de egresos 2020 en
el Titulo Cuarto correspondiente al PbR se encuentra el listado de programas presupuestarios
y en el Anexo 5 se incluyen las Matrices de indicadores para resultados las cuales se anexan
al presente ocurso. Para ejercicios posteriores se estard revisando el apego a los apartados
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Derivado de la valoracidn por parte del personal auditor a la informacion aclaratoria, en la cual
se verifico que el presupuesto de egresos del ejercicio 2020, se advierte que esta reune las
caracteristicas de suficiencia, competencia, pertinencia y relevancia para atender en su
totalidad el resultado por lo cual se consideré aclarado y justificado.

Ejercicio

Procedimiento especifico 4.1

Verificar que se haya atendido al principio de eficacia, en particular al logro de los objetivos,
asi como del resultado y el impacto esperado mediante la entrega de los bienes y servicios
gue se entregaron con los programas presupuestarios.

Resultado 10

El presupuesto de egresos 2019 de la entidad fiscalizada enlista los programas presupuestarios
que debid ejecutar durante dicho afio; sin embargo, se identifico que ademas de que estos
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programas no cuentan con documentos que sustenten metodolégicamente su elaboracién, no
fueron registrados en la contabilidad, ni fueron ejecutados; por lo cual, esta entidad
fiscalizadora no cuenta con elementos que permitan determinar si se cumplieron los objetivos
y metas de dichos programas, elemento indispensable para que se haya atendido al principio
de eficacia.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00138/2020 la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentaciéon con el propdsito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: para ejercicios subsecuentes se realizaran
acciones que permitan que se ejecuten los programas presupuestarios comprometidos
mediante el presupuesto correspondiente, lo cual ya se incluye en el Presupuesto de Egresos
2020, el cual se vigila su aplicacion

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacién
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP58-24/2019-05-005 Recomendacion

La entidad fiscalizada deberd ejecutar en los ejercicios subsecuentes los programas
presupuestarios comprometidos mediante el presupuesto de egresos correspondiente.

Seguimiento

Procedimiento especifico 5.1

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de llevar a cabo la funcién
de seguimiento a los avances de sus programas presupuestarios.

Resultado 11

La entidad fiscalizada no cuenta con un area responsable de llevar a cabo la funcién de
seguimiento a los avances de sus programas.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00139/2020 la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el proposito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: el Municipio realizard acciones para
asignar a un responsable de las funciones de planeacion, programacion y Presupuestacion y
gue esta se vea reflejada en la estructura organica del municipio.

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP58-24/2019-05-006 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera determinar al area que sera responsable de llevar a cabo la
funcion de seguimiento a los avances de sus programas presupuestarios; para lo anterior, no
sera necesario crear un area adicional a las que actualmente conforman su estructura
organica.
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El area a la cual se asignen dichas funciones, debera:

a) Estar ubicada formalmente en la estructura organica (con la denominaciéon que convenga
a la entidad fiscalizada).

b) Que la funcién mencionada se encuentre entre las atribuciones que sefiale para dicha area,
el marco normativo interno.

Procedimiento especifico 5.2

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un sistema o instrumento para el seguimiento
de sus programas presupuestarios.

Resultado 12

La entidad fiscalizada no cuenta con un sistema o instrumento para el seguimiento de sus
programas, en particular de los programas presupuestarios.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00139/2020 la entidad fiscalizada remitidé a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el propodsito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: para ejercicios subsecuentes se
implementara un instrumento de seguimiento a los programas, actualmente las areas realizan
informes de actividades pero solicitaran con una frecuencia trimestral para contribuir a la
generacion de informacion para la toma de decisiones.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentaciéon
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP58-24/2019-05-007 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera contar con un sistema o instrumento para dar seguimiento a sus
programas, considerando los programas presupuestarios, lo cual contribuird a generar
informacién para la toma de decisiones.

Lo anterior, debera ser aplicado para los programas vigentes a la fecha de presentacion de los
resultados de esta auditoria, asi como para los programas presupuestarios de ejercicios
subsecuentes.

Procedimiento especifico 5.3

Verificar que el area responsable de llevar a cabo la funcién de seguimiento a los programas
presupuestarios de la entidad fiscalizada, emite informes de avance con una periodicidad no
mayor a tres meses.

Resultado 13

Debido a que la entidad fiscalizada no cuenta con un area responsable del seguimiento a los
programas, ni con un sistema que contribuya a dicho propdsito; no es posible generar informes
que permitan identificar y atender oportunamente, los incumplimientos a los objetivos, metas
e indicadores durante la ejecucion de los programas presupuestarios.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00139/2020 la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
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del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el proposito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: para ejercicios subsecuentes se solicitara
al area responsable de planeacion que emita informes de avance de los programas
presupuestarios, los cuales seran presentados a la Presidenta Municipal y directores de area.

Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP58-24/2019-05-008 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera, por medio del area responsable del seguimiento a los
programas, emitir informes de avance de los programas presupuestarios con una periodicidad
no mayor a tres meses. Los cuales deberan considerar el avance que registren los objetivos a
nivel Fin, Propdsito, Componente y Actividades.

Lo anterior, debera ser aplicado para los programas vigentes a la fecha de presentacién de los
resultados de esta auditoria, asi como para los programas presupuestarios de ejercicios
subsecuentes.

Procedimiento especifico 5.4

Verificar que los informes de avance de los programas presupuestarios de la entidad, son
presentados al titular de la entidad fiscalizada, asi como a su cuerpo directivo y a los
responsables de la ejecucion.

Resultado 14

El titular de la entidad fiscalizada, asi como el cuerpo directivo y los responsables de la
ejecucién, no cuentan con informacién sobre el avance de los programas.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00139/2020 la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacion con el propdsito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: E/ Municipio realizard acciones para
asignar a un responsable de las funciones de planeacion para que este realice las funciones
de comprobar que la informacion reportada en relacion al cumplimiento de los programas
presupuestarios. (sic)

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consideré no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP58-24/2019-05-009 Recomendacion

Una vez que el drea responsable del seguimiento a los programas presupuestarios emita
informes de avance, se deberan llevar a cabo las acciones necesarias para que dichos informes
sean presentados oportunamente al titular, asi como a su cuerpo directivo y a los responsables
de la ejecucion.
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Procedimiento especifico 5.5

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un area que realice la funcion de comprobar
que la informacién reportada en relacion al cumplimiento de sus programas presupuestarios,
es veraz, adecuada y oportuna.

Resultado 15

La Contraloria Interna, es el area responsable de comprobar la veracidad y oportunidad de la
informacién reportada con relacién al cumplimiento de los programas de la entidad fiscalizada;
esta unidad administrativa depende de la Presidencia Municipal.

Sus atribuciones se establecen mediante el articulo 8, fraccidén I, II y VIII del reglamento de
la contraloria interna del ayuntamiento de Zaragoza.

Procedimiento especifico 5.6

Verificar que los programas presupuestarios de la entidad fiscalizada, hayan sido debidamente
asentados en los registros correspondientes considerando su avance financiero.

Resultado 16

La entidad fiscalizada registré en las cuentas de orden de la contabilidad, los programas y
proyectos, considerando las afectaciones al presupuesto. Sin embargo, no registra el ejercicio
del gasto destinado al cumplimiento de los programas presupuestarios.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00139/2020 la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacion con el propdsito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: para ejercicios subsecuentes se realizaran
acciones para que, en lo subsecuente, se registren en las cuentas de contabilidad, el gasto
designado al cumplimiento de los programas presupuestarios desde el inicio del ejercicio fiscal
y durante su ejecucion, considerando los Programas Presupuestarios aprobados en el
Presupuesto de Egresos. Es importante mencionar que para el ejercicio fiscal 2020 el
Presupuesto de Egresos ya cuenta con Programas Presupuestales aprobados.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP58-24/2019-05-010 Recomendacion

La entidad fiscalizada deberd registrar en las cuentas de orden de la contabilidad, el gasto
destinado al cumplimiento de los programas presupuestarios desde el inicio del ejercicio fiscal
y durante su ejecucion; considerando para ello, a los programas presupuestarios aprobados
mediante el presupuesto de egresos, asi como los que se aprueben en el afio.

Evaluacion

Procedimiento especifico 6.1

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de llevar a cabo la funcién
de evaluacién del cumplimiento de sus planes y programas presupuestarios.
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Resultado 17

La entidad fiscalizada no cuenta con un area responsable de la evaluacién del cumplimiento
final de sus planes y programas presupuestarios.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00140/2020 la entidad fiscalizada remitid a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacion con el propédsito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: E/ Municipio realizard acciones para
asignar aun responsable de las funciones de planeacion, programacion y Presupuestacion y
gue esta se vea reflejada en la estructura organica del municipio.

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no relune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP58-24/2019-05-011 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera determinar al area responsable de llevar a cabo la evaluacién
del cumplimiento de sus planes y programas, considerando la evaluacion de sus programas
presupuestarios; para lo anterior, no serd necesario crear un area adicional a las que
actualmente conforman su estructura organica.

El area a la cual se asignen dicha funcion, debera:

a) Estar ubicada formalmente en la estructura organica (con la denominaciéon que convenga
a la entidad fiscalizada).

b) Que la funciéon mencionada se encuentre entre las atribuciones que sefiale para dicha area,
el marco normativo interno.

Procedimiento especifico 6.2

Verificar el cumplimiento de las metas establecidas para los indicadores estratégicos y de
gestion de los programas presupuestarios de la entidad fiscalizada.

Resultado 18

Debido a que la entidad fiscalizada no elabord, registré, ni ejecutd, programas
presupuestarios; esta entidad fiscalizadora no cuenta con elementos para determinar su
cumplimiento.

Asimismo, el programa de obras y acciones mediante el cual se aplicaron los recursos publicos,
no contiene objetivos, metas e indicadores que permitan establecer una base para evaluar su
cumplimiento.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00140/2020 la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el propodsito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: para ejercicios subsecuentes se
presentara el cumplimiento final de los programas presupuestarios contenidos en el
presupuesto de Egresos. Las evaluaciones contendran el cumplimiento a los 4 niveles.
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Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consideré no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP58-24/2019-05-012 Recomendacion

La entidad fiscalizada deberd presentar el cumplimiento final de los programas
presupuestarios contenidos en el presupuesto de egresos correspondiente a ejercicios
subsecuentes, asi como de los aprobados durante dichos ejercicios fiscales.

Las evaluaciones deberan contener el cumplimiento de los cuatro niveles de objetivos, los
cuales son: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades.

Procedimiento especifico 6.3

Identificar aquellos programas presupuestarios que presenten modificaciones entre la
programacion inicial y el cumplimiento final y, en su caso, verificar que se cuenta con la
justificacion y aprobacion correspondiente.

Resultado 19

Debido a que la entidad fiscalizada no ejecutd los programas presupuestarios contenidos en
el presupuesto de egresos 2019 y por lo tanto no llevé a cabo el seguimiento y la evaluacién
correspondiente; los registros en las cuentas de orden de la contabilidad, se llevaron a cabo
con base en obras y proyectos, los cuales no contienen objetivos, metas o indicadores que
pudieran haber sido modificados en funcién de las afectaciones presupuestales.

Por lo anterior, la entidad fiscalizada no cuenta con una categoria programatica que pudiera
haberse modificado por las ampliaciones o reducciones presupuestales.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00140/2020 la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el proposito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: para el ejercicio fiscal 2020 el Municipio
ya cuenta con programas presupuestarios. Pero se verificara que para ejercicios subsecuentes
las modificaciones que se realicen al presupuesto de egresos se justifique (sic) el porqué de
las modificaciones y las variaciones en los programas.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consideré no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP58-24/2019-05-013 Recomendacion

Una vez que la entidad fiscalizada ejecute y registre contablemente los programas
presupuestarios; el nimero de acciones comprometidas, asi como las metas e indicadores
deberan ser modificados en funcién de las ampliaciones o reducciones al presupuesto.

En caso de que el presupuesto de egresos aprobado presente afectaciones y no se modifique
el nimero de acciones o metas comprometidas en los programas, se debera justificar el por
qué.
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En caso de modificar el nimero de acciones o las metas comprometidas en los programas, y
las modificaciones no se relacionen con las afectaciones presupuestales, se tendran que
justificar las causas que originan las variaciones en los programas.

Procedimiento especifico 6.4

Verificar que el area responsable de llevar a cabo la funcion de evaluacién del cumplimiento
de los programas presupuestarios, emita los informes correspondientes.

Resultado 20

Debido a que la entidad fiscalizada no cuenta con un area responsable de la evaluacion del
cumplimiento final de sus planes y programas, no se realizaron informes que permitan
identificar y atender oportunamente, los incumplimientos a los objetivos, metas e indicadores
al final de la ejecucion.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00140/2020 la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el propdsito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: para ejercicios subsecuentes se verificara
que los informes de cumplimiento de los programas presupuestarios se presenten al
presidente municipal, el cual cuerpo directivo y los responsables de su aplicacion.

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP58-24/2019-05-014 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera, por medio del area responsable de la evaluacién al cumplimiento
final a los programas presupuestarios, generar los informes correspondientes. Los cuales
deberan considerar los objetivos a nivel Fin, Propdsito, Componente y Actividades.

Lo anterior, deberd ser considerado para los programas vigentes a la fecha de presentacion
de estos resultados, asi como para los ejercicios subsecuentes.

Procedimiento especifico 6.5

Verificar que el informe de cumplimiento de los programas presupuestarios de la entidad
fiscalizada, haya sido presentado al titular, asi como a su cuerpo directivo y a los responsables
de la ejecucidn.

Resultado 21

El titular de la entidad fiscalizada, asi como el cuerpo directivo y los responsables de la
ejecucion, no cuentan con informacion sobre el cumplimiento final de los programas.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00140/2020 la entidad fiscalizada remitioé a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el propodsito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: dentro de los Programas Presupuestarios
aprobados para el ejercicio fiscal 2020 se cuenta con un programa enfocado en la Equidad de
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Género, sin embargo se seguiran fortaleciendo los programas para promover la igualdad entre
hombres y mujeres. (sic)

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP58-24/2019-05-015 Recomendacion

Una vez que el area responsable de la evaluacidon del cumplimiento final de los programas
presupuestarios emita los informes correspondientes, se deberan llevar a cabo las acciones
necesarias para que dichos informes sean presentados oportunamente al titular, asi como a
su cuerpo directivo y a los responsables de la ejecucidn.

Procedimiento especifico 6.6

Verificar el cumplimiento de los programas que contienen elementos que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres; o en su caso, que en la administracién de los recursos
publicos se haya considerado el criterio de perspectiva de género.

Resultado 22

Como se identificd en el procedimiento especifico 1.5, la entidad fiscalizada considerd en el
presupuesto de egresos 2020 programas que promueven la igualdad entre mujeres y
hombres; una vez que los programas de la entidad sean ejecutados, esta entidad fiscalizadora
podra realizar la verificacién correspondiente.

Rendicion de cuentas

Procedimiento especifico 7.1

Verificar el estado que guardan las recomendaciones de desempefio derivadas de las
auditorias de desempenio realizadas a la entidad fiscalizada en ejercicios anteriores.

Resultado 23

La entidad fiscalizada no ha sido objeto de auditorias en materia de desempeno en ejercicios
anteriores.

Procedimiento especifico 7.2

Verificar la publicacion, mediante pagina de Internet, de los elementos considerados en el
titulo quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que hayan sido generados durante las etapas
del ciclo presupuestario y que se relacionen con los planes y programas de la entidad
fiscalizada.

Resultado 24

La entidad fiscalizada no publicé la informacion basica relacionada con sus planes y programas,
de conformidad con el titulo quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00141/2020 la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el proposito de justificar y
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aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: verificara que el area de Transparencia
publigue en la pagina de Internet los elementos considerados en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Actualmente se cuenta con la publicacion del PMD en la pagina oficial de Ayuntamiento
(http://zaragoza-sip.gob.mx/2018-2021/).

Derivado de la valoracién por parte del personal auditor a la informacion aclaratoria, se
advierte que esta reune las caracteristicas de suficiencia, competencia, pertinencia y
relevancia para atender en su totalidad el resultado por lo cual se considerd aclarado y
justificado.

Procedimiento especifico 7.3

Verificar que la entidad fiscalizada cuente con un area responsable de la publicacion mediante
pagina de Internet, de los elementos considerados en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que hayan sido generados durante las etapas del ciclo
presupuestario y que se relacionen con la generaciéon y cumplimiento de los planes y
programas de la entidad fiscalizada.

Resultado 25

La Unidad de Transparencia que depende de la Secretaria General, lleva a cabo la publicacion,
mediante la pagina de Internet de la entidad fiscalizada, de la informacién que da
cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de San
Luis Potosi.

Sin embargo, el marco normativo que aplica para dicha area no contempla las atribuciones
correspondientes.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 02 de septiembre de
2020, mediante el oficio PM/00141/2020 la entidad fiscalizada remitié a la Auditoria Superior
del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el proposito de justificar y
aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: se verificarad que se realicen las acciones
necesarias para que el marco normativo interno, establezca atribuciones para la publicacion
de la informacion en los términos considerados en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP58-24/2019-05-016 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera establecer en el marco normativo interno las atribuciones para
la publicacidn de la informacidn en los términos que establece la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidén Publica del Estado de San Luis Potosi, al area que realiza dicha funcion.

VI. Resumen de recomendaciones

Derivado de la aplicacion de los procedimientos generales y especificos de la auditoria,
establecidos para cada una de las etapas del ciclo presupuestario, se emitieron 16
recomendaciones.
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VII. Conclusiones

La estructura organica del municipio de Zaragoza no cuenta con unidades responsables de
llevar a cabo las principales funciones relacionadas con el ciclo presupuestario; asimismo, las
funciones sustantivas para desarrollar dicho ciclo no se encuentran establecidas mediante el
marco normativo interno; otro aspecto relevante es que la capacitacién a algunos servidores
publicos responsables de los procesos de planeacién, programacion y presupuestacion no ha
sido suficiente. Las situaciones descritas debilitan las capacidades del municipio para la
implementacidn del Presupuesto basado en Resultados (PbR).

Con relacion a los instrumentos de planeacion, el Plan Municipal de Desarrollo guarda
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, lo que contribuye a ordenar los programas
municipales con las politicas publicas de alcance estatal.

Respecto a las etapas de programacion y presupuestacion, para el ejercicio 2019 el municipio
no elaboré programas presupuestarios, los cuales representan la pieza fundamental del PbR;
asimismo, el programa de obras y acciones que se presentd no permite evaluar el impacto de
la labor del ayuntamiento en el desarrollo del municipio, ni su contribucion al cumplimiento de
los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo. Adicionalmente, el registro contable de los
programas no permitié establecer una relacion entre el ejercicio del presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos de los programas.

Es sustancial que el sistema de informacién contable contribuya a evaluar el desempefio
economico. De la integracién programas - presupuesto - contabilidad, se obtendra informacion
vital sobre las actividades realizadas, el gasto vinculado, los resultados obtenidos, la relacion
con el objetivo, costos unitarios de los insumos para generar bienes y servicios, es decir
eficiencia y productividad.

Evaluacion de la capacidad institucional para la ejecucion del ciclo presupuestario

Con base en los resultados cualitativos de esta auditoria, se establecieron parametros
mediante los cuales es posible cuantificar y valorar las capacidades institucionales con las que
cuenta el municipio para desarrollar las principales funciones relacionadas con el ciclo
presupuestario, asi como para la implementacion del Presupuesto basado en Resultados.

Una aproximacion mas cercana al 100% indica que el municipio presenté resultados favorables
en un mayor numero de aspectos revisados.

Grafico 3. Capacidad institucional para la ejecucion del ciclo presupuestario

Capacidad institucional para la ejecucion del ciclo
presupuestario / implementacién del PbR

Avance

40.2%
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Fuente: Elaboracion propia
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Por otro lado, en funcion de los resultados obtenidos con la aplicacion de los procedimientos
especificos, se cuantificd el grado de madurez para cada una de las etapas; el siguiente grafico
permite identificar los procesos con mayores fortalezas y debilidades.

Grafico 4. Resultados del grado de madurez por etapa del ciclo presupuestario

Grado de madurez por etapa del ciclo presupuestario

Planeacion
100.00

Rendicion de cuentas Programacion

Evaluacion \

Presupuestacion

Seguimiento Ejercicio

Fuente: Elaboracion propia

El punto en el que se intersecta la linea mas gruesa con el eje de cada etapa nos indica su
grado de madurez; asimismo, el drea comprendida al interior del poligono que conforma dicha
linea muestra el avance que registra el municipio con relacién al perimetro conformado por
los valores mas altos para cada eje, el cual representa el nivel éptimo.

Los procesos que alcanzaron resultados mas altos son planeacion y presupuestacion; las
principales areas de oportunidad se observan en ejercicio, seguimiento y evaluacion.

VIII. Dictamen
Opinidn con salvedad.

El presente dictamen se emite una vez concluidos los trabajos de la auditoria de desempefio
y cumplimiento numero AED/MP58-24/2019 practicada al municipio de Zaragoza,
correspondiente al ejercicio fiscal 2019; la cual se ejecuté con base en la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya veracidad es responsable. La auditoria fue
planeada y desarrollada aplicando los procedimientos necesarios para el logro de su objetivo,
asi como los criterios determinados para su ejecucidén. En consecuencia, existe una base
razonable para dar sustento al presente dictamen.

La entidad fiscalizada cumplié razonablemente con las disposiciones normativas aplicables,
respecto de las funciones, procesos y obligaciones examinadas, excepto por los resultados con
recomendacion que se precisan en el apartado correspondiente de este informe.
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IX. Servidores publicos que intervinieron en la auditoria

L.A. Zibeyda Robles Aradillas Supervisora
L.A.E. Martha Andrea Lépez Cadena Auditora

X. Marco legal y normatividad aplicable

« Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

« Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi.

+ Ley General de Contabilidad Gubernamental.

» Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

» Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

+ Ley de Planeaciéon del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

« Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis
Potosi.

« Ley del Presupuesto de Egresos del Estado, para el Ejercicio Fiscal 2019.

» Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi.

« Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempeno mediante la
Metodologia de Marco Logico, Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

« Acuerdo del Consejo Nacional de Armonizacion Contable por el que se emite la
clasificacién programatica.

XI. Marco legal y normatividad de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi
para promover acciones

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi para promover o emitir
las acciones derivadas de la auditoria practicada se encuentran contempladas en las siguientes
disposiciones:

Articulo 116, fraccion II, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 53, parrafo segundo, 54 parrafos, 1, 2, 3 y 4 de la Constitucién Politica del Estado de
San Luis Potosi.

Articulo 13, fraccion III, 14, 16 fracciones XV, XVI, 19, 34, 35, 36, 38, 39, 40 y 42 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion

Las normas son los atributos esenciales requeridos para asegurar una auditoria de calidad.
Para la elaboracion de este informe, asi como para la emision de los resultados que contiene,
se aplicaron los Principios Fundamentales de las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 100, 300 y 400.

XII. Unidades administrativas involucradas en la auditoria

» Presidencia
o Contraloria Interna
 Tesoreria

Pagina 24 de 25



AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI .
INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA CORRESPONDIENTE A LA CUENTA PUBLICA 2019
MUNICIPIO DE ZARAGOZA

XIII. Comentarios de la entidad fiscalizada

Es importante sefialar que para la elaboracion del presente informe individual, la entidad
fiscalizada presenté documentacion, ante esta Auditoria Superior del Estado de San Luis
Potosi, para aclarar y/o justificar los resultados, la cual fue analizada con el fin de determinar
la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar cada uno de ellos, los cuales se encuentran
sujetos a un proceso de seguimiento.

San Luis Potosi, S.L.P., 15 de octubre de 2020.

C.P. Rocio Elizabeth Cervantes Salgado
Auditora Superior del Estado de San Luis Potosi

FDJ/JCCA/EMG
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