AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOST .
INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA CORRESPONDIENTE A LA CUENTA PUBLICA 2018
MUNICIPIO DE MATEHUALA

Entidad fiscalizada: Municipio de Matehuala
Namero de auditoria: AED/MP-05/2018
Tipo de auditoria: de desempefio

I. Criterios de seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en criterios cualitativos y cuantitativos que guardan
congruencia con las facultades y atribuciones establecidas en el marco normativo de la
Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, y conforme a lo dispuesto en el Plan
Estratégico de la Institucion, asi como en el Programa Anual de Auditorias 2019.

Para reforzar la idoneidad, la relevancia, confiabilidad y objetividad deulos criterios, se
consideraron diversas fuentes, incluyendo leyes, reglamentos, normas, lineamientos,
principios y mejores practicas; lo que permitié contar con una base suficiente para valorar la
evidencia, desarrollar los hallazgos de la revisidon, formular| conclusiones y emitir
recomendaciones debidamente sustentadas, con relacién al objetivo de la auditoria.

En este sentido, la auditoria se planifico y se desarroll6_de tal manera que es posible
determinar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos aplicados, para obtener
una seguridad razonable de que el alcance y el objetivo cumplieron con los aspectos y criterios
relevantes conforme al marco legal.

Los principales criterios para la seleccién de la-auditoria son:

+ Naturaleza juridica de la entidad fiscalizada.

» Presupuesto de la entidad fiscalizada.

- Consistencia en el disefo y los resultados de las politicas publicas, planes y programas
de la entidad fiscalizada.

- Estudio previo de las areas de oportunidad de la entidad fiscalizada.

« Existencia de mecanismos de/control interno.

+ Grado de madurez del control interno de la entidad fiscalizada.

« Analisis de riesgos.

II. Objetivo

El objetivo de esta auditoria consistid en verificar las capacidades institucionales con las que
cuenta la entidad fiscalizada para dar cumplimiento a las principales funciones y atribuciones
relacionadas con el ciclo presupuestario, asi como el grado de cumplimiento que registran los
programas y que,para dicho cumplimiento, se haya atendido a los principios de eficacia,
eficiencia y economia; ademas, identificar dreas de mejora para emitir recomendaciones que
contribuyan a afadir valor a la gestion de la entidad.

III. Alcance

El alcance de esta auditoria corresponde al ejercicio fiscal 2018 y comprende la revisidon de las
principales acciones realizadas para cada una de las siete etapas del ciclo presupuestario.

Durante la ejecucién de la auditoria de desempefio se verifico la existencia de los planes y
programas que mandata el marco legal correspondiente, asi como la congruencia que guardan
dichos instrumentos; asimismo, se evalud el disefio, el cumplimiento y los resultados de la
ejecucion de los programas presupuestarios, considerando las metas de gasto. También, se
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verificd el cumplimiento de aquellos programas que promueven la igualdad entre mujeres y
hombres.

La auditoria se enfocé a los programas presupuestarios, debido a que constituyen la categoria
y estructura programatica que organiza en forma representativa y homogénea la asignacion
de recursos y del gasto publico para el cumplimiento de los objetivos y metas, lo cual considera
el gasto no programable. Ademads, permiten identificar actividades especificas, asi como las
unidades responsables que participan en la ejecucion.

Por Ultimo, los programas presupuestarios son el elemento fundamental del Presupuesto
basado en Resultados (PbR), el cual se constituye como el conjunto de actividades y
herramientas que permite apoyar las decisiones presupuestarias en informacion que
sistematicamente incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los recursos
publicos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto y promover una adecuada rendicion de
cuentas. Durante su elaboracién se establecen objetivos, metas e indicadores estratégicos y
de gestion, los cuales fungen como instrumentos para su evaluacion; ademas, permiten medir
el impacto que se logra con su implementacién.

Grafico 1. Ciclo presupuestario

Se precisan los
programas que

2 se ejecutaran.

Se aplican los recursos
destinados a programas
Y proyecios, en apego
a un calendario y
ol marco legal

Fuente: Elaboracidn propia

IV. Antecedentes

Los antecedentes y el diagnostico que se presentan a continuacion fueron elaborados con el
proposito de dar a conocer, de manera general, el contexto socioecondmico en el cual se
desenvuelve el municipio. Mediante los datos que ofrecen, es posible advertir las carencias y
prioridades a las cuales se deberian orientar las politicas publicas, los planes y los programas,
con la finalidad de generar un desarrollo equilibrado que contribuya a abatir el rezago en
infraestructura y servicios municipales, asi como a generar condiciones que ataquen la
pobreza y la desigualdad.
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Matehuala es uno de los 58 municipios que conforman el estado de San Luis Potosi; se localiza
en la zona altiplano; tiene una altura de 1,570.0 metros sobre el nivel del mar; posee una
extension territorial de 1,308.7 km? y su densidad demografica es de 76.1 habitantes/km?2.

Sus limites son: al norte con Cedral, al sur con Villa de Guadalupe, al este con Nuevo Leon y
al oeste con Villa de Guadalupe y Villa de la Paz. Tiene una distancia aproximada a la capital
del estado de 180.0 km, con un tiempo aproximado de traslado de 2 horas 34 minutos.

Con relacion a los recursos naturales, cuenta con explotacion de mantos acuiferos
subterraneos, que pueden ser aprovechados para ampliar parcelas de riego. La temperatura
media anual es de 19.3°C y una precipitacién pluvial de 450.0 mm.

El municipio posee suelos con horizontes calciyeciferos, suelos carbonatados medianamente
profundos, con horizonte superficial y esifero; suelos con yeso en los horizontes profundos y
suelos cementados con carbonato a poca profundidad; el suelo se utiliza en la actividad
pecuaria.

Su principal actividad econémica es la agricultura.

Diagnodstico

De acuerdo a la encuesta Intercensal 2015 del INEGI, el municipio tiene una poblacion de
91,522 habitantes; de los cuales 47,197 son mujeres y 44,343 son hombres, los cuales
representan 51.6% y 48.4%, respectivamente;-la proporcién de poblacion urbana es de
84.8% del total, la de poblacion rural es de 15:2%; los grupos étnicos que predominan en la
regién son los guachichiles y otomi. La migracién asciende a 14.8%.

El nimero de habitantes estimado por el Consejo. Nacional de Poblacion para 2018 es de
102,246, de los cuales el 51.4% corresponde a mujeres y el 48.6% a hombres.

El grado de marginacion del municipio es Muy Bajo, ocupa la posicidon 56 de 58 a nivel estatal;
la posicién 1 corresponde al municipio con el grado de marginacién mas alto.

El grado de escolaridad es de 8.6 afos, la Poblacion Econdmicamente Activa es de 51.0% del
total y el ingreso corriente per-capita es de 2,652 pesos.

Con relacién a los servicios basicos, la encuesta Intercensal del INEGI 2015 muestra que el
78.4% de las viviendas del municipio dispone de agua entubada de la red publica, el 89.7%
dispone de drenaje, el 98.2% dispone de energia eléctrica y el 96.5% cuenta con piso firme.

Por otro lado, las cifras de las carencias que registra el municipio, segun el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, son las siguientes: por acceso a los servicios
basicos de la vivienda, 20.0%; por calidad y espacio de la vivienda, 5.1%; por acceso a la
alimentacion, 15.4%; por acceso a los servicios de salud, 9.3%; y por acceso a la seguridad
social, 44.5%.

Para cumplir con los objetivos y metas consideradas en sus planes y programas, durante el
ejercicio 2018, el ayuntamiento registré un egreso de $335,633,089; el cual fue superior en
32.0% con relacién a los $254,265,758 correspondientes a 2017; con una diferencia de
$81,367,331. Lo cual se observa en el siguiente grafico:
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Grafico 2. Variacién de los egresos
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Cuenta Publica

Los antecedentes, el diagndstico y los indicadores que se presentan en.los parrafos siguientes,
fueron elaborados con la informacién y estadisticas oficiales mds recientes emitidas por el
Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, el Consejo Nacional de
Poblacidn, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la ahora Secretaria de Bienestar;
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica.de Desarrollo Social; asi como informacion
financiera contenida en la Cuenta Publica presentada por la entidad fiscalizada a la Auditoria
Superior del Estado de San Luis Potosi.

Indicadores de desempeiio financiero'municipal

La informacion presentada en este apartado tiene como propdsito aportar un enfoque diferente
al socioecondmico; los resultados<de las razones financieras aplicadas al municipio de
Matehuala, contribuyen a conocer el desempefio de sus finanzas, asi como algunas de sus
prioridades en el uso de los recursos.

Para contar con un punto de referencia que nos indique si los resultados son positivos o no,
para cada uno de los indicadores se presenta la media que registraron los municipios del
estado con cifras de 2018.
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Tabla 1. Resultados de los indicadores de desempefio financiero municipal

Indicador Férmula Variables Valores Resultado Mgd@ % _Comporta-
(en pesos) municipal miento deseado
V1= Ingresos Una recaudacion
S 303,442,928
E?:slubﬂgstm V1-v2 recaudados -32,190,161 | -4,669,269 rafﬁg:gﬁ?:gte
presup V2= Gasto devengado | 335,633,089 .
mejor
Eficiencia Vi dades O 303,442,928 Menor diferencia
presupuestal de los ((V1/Vv2) -1)*100 V2= Presupuesto de -32.3% 13.2% estimagién de
Ingresos ingresos autorizado 448,317,892 ingresos
Eficiencia V1= Gasto devengado | 335,633,089 Me”":n‘l';grrenc'a
presupuestal de los ((V1/v2) -1)*100 _ -25.1% 12.3% ; -
egresos V2 Presupuesto de 448,317,892 estimacién de
egresos autorizado egresos
V1= Ingresos propios 47,489,342 Mas alto es
Autonomia financiera (V1/Vv2)*100 15.7% 6.9% -
V2= Ingresos 303,442,928 mejor
recaudados ! !
vi= | Efectivo y 670,813 Razonablemente
Liquidez V1/V2 equivalentes 0.0 0.7| maés alto es
V2= Pasivo circulante 225,448,651 mejor
V1= Activo circulante 15,720,311 .
Solvencia V1/V2 0.1 0.9| Masaltoes
V2= Pasivo circulante 225,448,651 mejor
i V1= Inversion publica 57,604,904 .
Zroporuo_n, del gasto (V1/V2)*100 17.2% 46.3% Mas a[to es
€ inversion V2= Gasto devengado 335,633,089 mejor
i R V1= Inversion publica 57,604,904 .
Ir]vgtrswn publica per V1/V2 563 3,029 Mas a[to es
capita V2= Poblacién 2018** 102,246 mejor
Proporcién del gasto V1= Gasto corriente 244,875,571 Razonablemente
corriente con relaciéon (V1/V2)*100 73.0% 48.2% mas bajo es
al gasto total V2= Gasto devengado 335,633,089 mejor
cenvicios personales persorles . | 121,492,970 Razonablemente
on relacign st (vi/v2)*100 P 36.2% 23.4% | mas bajo es
total 9 V2= Gasto devengado 335,633,089 mejor

* Se obtuvo una media aritmética con.la informacidn del ejercicio fiscal 2018 de los 58 municipios del estado
** Poblacion proyectada para 2018 por-el Consejo Nacional de Poblacién
Fuente: elaboracién propia con informacién de Cuenta Publica

Definicion de los indicadores de desempeiio financiero municipal

Equilibrio presupuestal:.indica la diferencia entre el total de ingresos y el total de gastos. Se
considera una:de las bases para unas finanzas sanas.

Eficiencia presupuestal de los ingresos: evalla la precision del municipio para estimar los
ingresos que recibird, con la finalidad de contar con recursos suficientes para las acciones que
se programen y disminuir riesgos de incumplimiento a sus obligaciones.

Eficiencia presupuestal de los egresos: valora la capacidad de planeacion del gasto por parte
del municipio; se pretende que el gasto sea lo menos desigual al presupuesto autorizado.

Autonomia financiera: mide la capacidad del municipio para generar ingresos con relacion a
los ingresos totales y en funcién de ello, contar con mayor margen para tomar decisiones, ya
que los ingresos propios permiten canalizar los recursos a los rubros que se consideren de
mayor prioridad.

Liquidez: indica la capacidad del municipio para generar flujo de efectivo y, con base en ello,
hacer proyecciones sobre su capacidad de pago en el corto plazo.
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Solvencia: evalua la capacidad del municipio para hacer frente a las obligaciones financieras
con un enfoque de mayor plazo que la liquidez.

Proporciéon del gasto de inversion: mide la proporcion de los recursos destinados al
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, principalmente a la infraestructura y
servicios; con relacién al gasto total.

Inversidon publica per capita: indica la cantidad de recursos que, en promedio, el municipio
eroga para los rubros de inversién publica por cada habitante.

Proporcién del gasto corriente con relacion al gasto total: determina la proporcion del gasto
que destina el municipio para realizar sus funciones administrativas, comparado con el gasto
total.

Proporcidn de los servicios personales con relacidén al gasto total: muestratla proporcion que
representa el pago de ndmina del personal del municipio con relacién al/total del gasto en el
ejercicio fiscal.

V. Procedimientos de auditoria aplicados

Para las auditorias de desempeno al ejercicio fiscal .2018, se determind aplicar un
procedimiento general para cada una de las siete etapas del ciclo presupuestario, ya que
invariablemente por estas transita el presupuesto publico y permiten identificar en qué, como,
y para qué se gasta. Durante su desarrollo se genera informacion sobre los resultados e
impacto de la gestion gubernamental, y si se ha atendido a los principios de eficacia, eficiencia
y economia.

Procedimiento general por etapa del ciclo presupuestario

Planeacion: tiene como propésito conformar una vision de desarrollo; sienta las bases para
ordenar la asignaciéon de recursos de tal manera que estos no se desvien de las acciones que
permitiran el logro de los objetivos y-metas de gobierno.

Procedimiento general 1. Verificar que se hayan establecido debidamente los objetivos de
gobierno a corto, mediano'y largo plazo, asi como las estrategias que permitiran su logro.

Programacion: inicia con la estimacion de los recursos de los cuales se dispondra durante el
ejercicio fiscal; con base en ello, y en congruencia con los objetivos definidos en la etapa de
planeacion, se precisan los programas presupuestarios que se ejecutaran, considerando
objetivos, metas e indicadores; concluye cuando se presenta y aprueba el presupuesto de
egresos.

Procedimiento general 2. Verificar que para la asignacion de recursos se hayan considerado
los elementos necesarios para el logro de los objetivos.

Presupuestacion: consiste en establecer el destino de los recursos, lo cual se logra mediante
el presupuesto de egresos y los programas contenidos en él. Para la asignacién del dinero
publico se deben considerar las etapas de planeacion y programacion.

Procedimiento general 3. Verificar que la distribucidn y el destino de los recursos publicos a
cargo de la entidad fiscalizada se hayan efectuado de conformidad con la normatividad
aplicable.

Ejercicio: conforme al marco legal aplicable y en apego a un calendario determinado, se
aplican los recursos destinados a programas y proyectos, llevando a la practica lo establecido
en la fase de programacién. El presupuesto se gasta atendiendo a los principios de eficacia,
eficiencia y economia, con una légica que cumpla con los objetivos y genere resultados.
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Procedimiento general 4. Verificar que durante la ejecucion de las acciones para las cuales se
asignaron recursos publicos se haya atendido a los principios de eficacia, eficiencia vy
economia.

Seguimiento: se monitorea el avance que registran los indicadores de los programas y el
ejercicio de los recursos; permite evaluar las estrategias y adecuarlas a las circunstancias
cambiantes, ademas de contribuir a la toma de decisiones oportunas con informacion de
calidad para la asignacién y reasignacién del gasto.

Procedimiento general 5. Verificar que la entidad fiscalizada cuente con mecanismos para
monitorear el avance de las metas e indicadores de sus programas.

Evaluacion: se comparan los resultados logrados con relacién a los programados para
identificar desviaciones y adoptar las medidas correctivas que garanticen el cumplimiento
adecuado de los objetivos y metas. En general, determina si la asignacion de recursos fue
pertinente.

Procedimiento general 6. Verificar el cumplimiento de los programas| de la‘entidad fiscalizada,
asi como los instrumentos con los que cuenta para llevar a cabo la evaluacién correspondiente.

Rendicion de cuentas: se da cuenta de los resultados del ejercicio de los recursos publicos, se
detectan y se corrigen posibles deficiencias y, en su/caso, se aplican las sanciones
correspondientes. El fin de la rendicién de cuentas es informar.y justificar a los ciudadanos
sobre el ejercicio de los recursos y garantizar un adecuado uso de los recursos.

Procedimiento general 7. Verificar que la entidad fiscalizada, ademas de presentar Cuenta
Publica, ha cumplido con las principales disposiciones en materia de transparencia
relacionadas con sus programas.

Cada uno de los procedimientos generales fue aplicado mediante procedimientos especificos.

Planeacion
Procedimiento especifico 1.1

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de llevar a cabo las
funciones de planeacion,programacién y presupuestacion.

Resultado 1

La entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de las funciones de planeacion,
programacion y presupuestacion; la cual se denomina Planeacion y Desarrollo; sus funciones
estan consideradas en los manuales de organizacion y procedimientos correspondientes, no
asi en el marco normativo que establece sus atribuciones. El drea se ubica en la estructura
organica, depende de la Presidencia Municipal.

Asimismo, se detectd que la entidad fiscalizada no brinda capacitacién a los servidores publicos
responsables de las funciones de planeacion, programacidn y presupuestacion.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21 de agosto de 2019,
mediante el oficio 0190/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitid
a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacion con el
propdsito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: E/ Municipio de
Matehuala no cuenta con reglamentacion interna (...). Asi mismo (...), se capacitara a las areas
de Secretaria General, Coordinacion de Desarrollo Social Municipal, Tesoreria Municipal y
Contraloria Interna.
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Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP-05/2018-05-001/1.1 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera incorporar las funciones de planeacion, programacién y
presupuestacién, entre las atribuciones seflaladas en el marco normativo interno para el area
de Planeacién y Desarrollo.

Asimismo, se deberd impartir capacitacion a los servidores publicos adscritos al area que lleva
a cabo las funciones descritas, con el propdsito de fortalecer sus capacidades profesionales.

Procedimiento especifico 1.2

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con los instrumentos:de planeacién que establece
la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi, y que cada uno de ellos cuenta
con los elementos que establece la normatividad aplicable.

Resultado 2

La entidad fiscalizada no cuenta con los siguientes instrumentos de planeacidon que establece
la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi: programas regionales,
sectoriales, especiales e institucionales.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21 de agosto de 2019,
mediante el oficio 0191/2019 de fecha 03/de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitio
a la Auditoria Superior del Estado/de San Luis Potosi, informacidon y documentacién con el
proposito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: E/ municipio de
Matehuala, S.L.P. a (sic) llevado a través de la Coordinacion de Desarrollo Social Municipal el
Programa Operativo Anual, mismos que se ha generado de manera mensual documento
mediante el cual se informaba fisica y financieramente las acciones y obras emprendidas por
el Ayuntamiento.

Asimismo, mediante el acta circunstanciada No. ASE-AED/MP-07/05/2018-RP, con fecha 5 de
septiembre de 2019/ la_entidad fiscalizada acordd lo que a continuacion se describe: Crear
instrumentos y mecanismos que permitan arrojar resultados teniendo una base de datos que
sirva como soporte, en enero de 2020.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP-05/2018-05-002/1.2 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera contar con los instrumentos de planeacién que establece la Ley
de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi; o en su caso, justificar la
improcedencia de elaborar los instrumentos de planeacidon que no fueron identificados.

Procedimiento especifico 1.3

Verificar que los instrumentos de planeacion de la entidad fiscalizada se hayan sujetado al
Plan Estatal de Desarrollo y guarden congruencia entre si.
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Resultado 3

Los planes y programas de la entidad fiscalizada guardan congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo, por lo cual contribuyen al cumplimiento de los objetivos estratégicos del estado de
San Luis Potosi. Asi mismo, se observa que los programas de niveles operativos son
consistentes con los instrumentos de niveles superiores; es decir, guardan congruencia entre
si.

Procedimiento especifico 1.4

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con facultades y atribuciones para ejecutar los
planes y programas comprometidos para el ejercicio fiscal, o en su caso, se trata de objetivos
relacionados con el cumplimiento a obligaciones dispuestas por ordenamientos legales.

Resultado 4

El Plan Municipal de Desarrollo y los programas de la entidad fiscalizada contienen objetivos
gue son consistentes con las atribuciones y obligaciones que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica de San Luis Potosi, Ley Organica del
Municipio Libre de San Luis Potosi, Ley para la Administracion'de las Aportaciones Transferidas
al Estado y Municipios de San Luis Potosi, y demas normativa aplicable; por lo cual, sus
acciones contribuyen al cumplimiento de su propdsito institucional.

Procedimiento especifico 1.5

Verificar que los programas presupuestarios o aquellos programas que representen la unidad
minima de asignaciéon de recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de
los objetivos y metas establecidas para los indicadores de la entidad fiscalizada, contengan
objetivos que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres o, en su caso, hayan llevado
a cabo acciones que atiendan a dicho fin.

Resultado 5

Los programas de la entidad (fiscalizada no cuentan con elementos que promuevan la igualdad
entre mujeres y hombres; asimismo, no se identificaron acciones sistematicas que hayan sido
realizadas para dicho fin.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21 de agosto de 2019,
mediante el oficio.0192/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitid
a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacién con el
propésito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: se comienza a
trabajar y en ejercicios subsecuentes se pondra en marcha acciones enfocadas a promover la
equidad de género (...), para que se propicien oportunidades educativas, laborales, de salario,
de participacién politica (...), emprendiendo acciones como campafas de concientizacién sobre
la violencia en contra de las mujeres, campafa sobre la cultura de la equidad de género (...).

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consider6 no
aclarado y/o justificado y se ratifica.
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AED/MP-05/2018-05-003/1.5 Recomendacion

Los programas presupuestarios de la entidad fiscalizada deberan contener elementos que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres o, en su caso, realizar acciones de manera
sistematica, que atiendan el criterio de perspectiva de género en la administracién de los
recursos publicos.

Programacion
Procedimiento especifico 2.1

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con claves presupuestarias y que estas cumplen con
las disposiciones normativas aplicables.

Resultado 6

La entidad fiscalizada no cuenta con claves presupuestarias que cumplan con.los lineamientos
establecidos mediante el acuerdo que emite el CONAC al respecto. En particular la clasificacion
programatica.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21 de agosto de 2019,
mediante el oficio 0193/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitid
a la Auditoria Superior del Estado de San Luis_Potosi, informacién y documentaciéon con el
proposito de justificar y aclarar este resultado; en la cualiindica lo siguiente: El Municipio de
Matehuala, ha tratado dentro de sus posibilidades, cumplir con los lineamientos emitidos por
el Consejo de Armonizacion Contable (...), se buscara en lo sucesivo implementar un
instrumento para clasificacién mas eficiente.

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consideré no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP-05/2018-05-004/2.1 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera«sistematizar la informacién de su presupuesto de egresos
mediante claves presupuestarias y estructuras programaticas, de conformidad con los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable al respecto. En
particular la clasificacién. programatica.

Procedimiento especifico 2.2

Evaluar el disefio de los programas presupuestarios de la entidad fiscalizada, para lo cual se
debera verificar que se haya atendido a la Metodologia de Marco Ldgico, asi como a los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Resultado 7

Se llevd a cabo la evaluacidon de disefo al programa presupuestario: FORTASEG, el cual no
cuenta con suficiente informacién para su identificacién. Asi mismo, presenta algunas areas
de oportunidad en el cumplimiento de los elementos y criterios establecidos por la Metodologia
de Marco Logico para la elaboracidén de las Matrices de Indicadores para Resultados, que son
la base para la estructura de los programas presupuestarios.
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Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21 de agosto de 2019,
mediante el oficio 194/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitio
a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informaciéon y documentacién con el
proposito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: Para el ejercicio
fiscal 2019, el Municipio, atenderd tales deficiencias a fin de estructurar de manera mas
completa los programas relativos al FORTASEG.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP-05/2018-05-005/2.2 Recomendacion

La entidad fiscalizada deberd subsanar, en cada uno de los programas presupuestarios
elaborados, asi como en las fichas técnicas correspondientes a los indicadores estratégicos y
de gestion, las deficiencias identificadas mediante los programas evaluados.

Las acciones realizadas para atender las deficiencias deberan.aplicar a los programas vigentes
a la fecha de presentacion de los resultados de esta auditoria, asi como para los ejercicios
subsecuentes.

Ademas, los programas presupuestarios deberan-ser registrados en la contabilidad desde el
inicio del ejercicio fiscal y durante su ejecucién:.

Procedimiento especifico 2.3

Evaluar el disefio de los programas que representen la unidad minima de asignacién de
recursos y que consideren las acciones.especificas para el logro de los objetivos y de las metas
establecidas para los indicadores, asi como la observancia de un enfoque a resultados.

Resultado 8

Se identificd que la entidad fiscalizada cuenta con un programa que integra 135 obras vy
acciones. Este programa«no contiene objetivos que, para efectos del Presupuesto basado en
Resultados son el vinculo directo entre la etapa de planeacion estratégica y la etapa de
programacion.

Asimismo, el programa“de obras y acciones no permite identificar su contribucién al
cumplimiento'de los planes estatal y municipal de desarrollo, de la misma manera no contiene
metas e indicadores con un enfoque a resultados para su seguimiento y evaluacion.

Por lo anterior, la entidad fiscalizada cataloga como programa, acciones publicas que
corresponden a otro nivel de clasificacién.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21 de agosto de 2019,
mediante el oficio 195/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitié
a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacién con el
proposito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: E/ municipio de
Matehuala, para el ejercicio fiscal 2018 no fue posible elaborar un PBR, en forma adecuada
(...). Para ejercicio siguiente, se cumplird con ese requerimiento (sic).

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no relune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
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pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP-05/2018-05-006/2.3 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera considerar las obras y acciones en los componentes o en las
actividades que conformen a los programas presupuestarios que se comprometan para los
ejercicios subsecuentes.

Presupuestacion
Procedimiento especifico 3.1

Verificar la inclusién, en el presupuesto de egresos de la entidad fiscalizada; de las prioridades
de gasto, los programas y proyectos, el listado de programas e indicadores_ estratégicos y de
gestidon aprobados, asi como la aplicacion de los recursos conformer allas clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, econdmica y, en su caso,{ geografica y sus
interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la eficiencia y‘eficacia en el uso y destino
de los recursos y sus resultados.

Resultado 9

El presupuesto de egresos de la entidad fiscalizada incluye-apartados especificos con la
siguiente informacién que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental:

+ Prioridades del gasto.

+ Programas y proyectos a ejecutar.

« Listado de programas.

+ Indicadores estratégicos y de gestion'aprobados.

« Aplicacion de los recursos conforme a. las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica y econdmica.

Lo cual facilita el analisis para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos
y sus resultados.

Por otro lado, al comparar.la informacion contenida en el presupuesto de egresos contra el
presupuesto devengado reportado en Cuenta Publica, se identifica que no se presento6 alguna
diferencia que hubiera.requerido modificaciones a los programas presupuestarios.

Ejercicio
Procedimiento especifico 4.1

Verificar que se haya atendido al principio de eficiencia durante la ejecucion de los programas
presupuestarios de la entidad fiscalizada o de aquellos programas que representen la unidad
minima de asignacién de recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de
los objetivos y metas establecidas a los indicadores, en particular al uso que se dio a los
recursos publicos y a los insumos necesarios para generar los bienes y servicios que se
entregaron.

Resultado 10

Durante los trabajos de auditoria, los cuales incluyeron visita domiciliaria; se verificd el uso
de los siguientes bienes adquiridos por un monto de $3,410,938.22 para 104 elementos de la
policia municipal:
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a) 220 pares de botas tacticas

b) 60 chalecos balisticos nivel III-A con placa nivel IV

c) 220 gorras de tela con teflén y logotipo micro bordado

d) 110 chamarras en tela corte policial con logotipos en bordado
e) 110 impermeables tipo rompe vientos

f) 220 pantalones tacticos

g) 220 camisolas policiales tela ripstop con teflén y logos

De los cuales, no se encontraron en el almacén del cuartel de la Direccidon de Seguridad Publica
Municipal, y no fue posible identificar el uso o destino de los siguientes bienes:

a) 12 pares de botas tacticas

b) 4 gorras de tela con teflén y logotipo micro bordado

c) 5 chamarras en tela corte policial con logotipos en bordado
d) 1 impermeable tipo rompe vientos

e) 4 pantalones tacticos

Por lo anterior, no se cuenta con elementos suficientes para verificar el uso que se dio a los
insumos necesarios para generar los bienes y servicios que deberia entregar el Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad.

Este resultado se turnard al Organo Interno de.Control, el cual deberd realizar las
investigaciones pertinentes y, en su caso, debera iniciar el-procedimiento administrativo
correspondiente.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21 de agosto de 2019,
mediante el oficio 196/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitio
a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentaciéon con el
proposito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: Se tomaran las
medidas de restriccion y filtros desseguridad del personal asignado a las instalaciones del
almacén, asi como los permisos extraordinarios correspondientes (...).

Derivado de la valoracion por'parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consider6 no
aclarado y/o justificado.y se ratifica.

AED/MP-05/2018-05-007/4.1 Recomendaciones

La entidadfiscalizada deberd implementar y aplicar los mecanismos de control interno
necesarios para prevenir actos en los cuales se vean comprometidos los bienes adquiridos por
el Ayuntamiento. Una vez implementados, se debera informar a la Auditoria Superior del
Estado de San Luis Potosi sobre las acciones emprendidas.

Procedimiento especifico 4.3

Verificar que se haya atendido al principio de eficacia, en particular al logro de los objetivos,
asi como del resultado y el impacto esperado mediante la entrega de los bienes y servicios
que se entregaron con los programas presupuestarios de la entidad fiscalizada o de aquellos
programas que representen la unidad minima de asignacion de recursos y que consideren las
acciones especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores.
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Resultado 11

Como resultado de los trabajos de auditoria, los cuales incluyeron visita domiciliaria; se
verificd que la entidad fiscalizada atendio al principio de eficacia en la ejecucion de la accion:
“Estimulos a la educacién (becas) para nivel primaria” en 70 escuelas, con un presupuesto
ejercido de $802,515.20, mediante la cual se cumpli6 con el objetivo del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

Resultado 12

Como resultado de los trabajos de auditoria, los cuales incluyeron visita domiciliaria; se
verificd que la entidad fiscalizada atendié al principio de eficacia en la “adquisicion de 2
vehiculos pick up equipados para patrullas”, con un presupuesto ejercido de $1,700,000.00
para 104 elementos de la policia municipal, mediante la cual se cumplid con. el objetivo del
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad.

Seguimiento
Procedimiento especifico 5.1

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de llevar a cabo la funcién
de seguimiento a los avances de sus programas presupuestarios o de aquellos programas que
representen la unidad minima de asignacién _de recursos y que consideren las acciones
especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores.

Resultado 13

La entidad fiscalizada cuenta con un arearesponsable del seguimiento a los avances de sus
programas, la cual depende de Presidencia y se denomina Contraloria Interna.

Sus funciones se establecen mediante los manuales de organizaciéon y procedimientos, asi
como en el articulo 2 inciso b) fraccion XVI del reglamento interno de la Contraloria Interna.

Procedimiento especifico 5:2

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un sistema o instrumento para el seguimiento
de sus programas presupuestarios o de aquellos programas que representen la unidad minima
de asignacion de recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de los
objetivos y metas establecidas a los indicadores.

Resultado 14

La entidad fiscalizada no cuenta con un sistema o instrumento para el seguimiento de sus
programas presupuestarios o de aquellos programas que representen la unidad minima de
asignacién de recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de los objetivos
y metas establecidas a los indicadores.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21 de agosto de 2019,
mediante el oficio 197/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitio
a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacién con el
proposito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: Para el ejercicio
fiscal 2019, el Ayuntamiento de Matehuala, S.L.P. emprendera las acciones necesarias para
utilizar un instrumento de seguimiento a los programas que permita medir y evaluar, asi

Pagina 14 de 27



AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOST .
INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORIA CORRESPONDIENTE A LA CUENTA PUBLICA 2018
MUNICIPIO DE MATEHUALA

también contar con personal mas capacitado para la preparacion de un PBR, adecuado con el
apoyo de dependencias estatales.

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP-05/2018-05-008/5.2 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera implementar un sistema o instrumento para dar seguimiento a
sus programas, considerando los programas presupuestarios, lo cual contribuird a generar
informacién para la toma de decisiones.

Procedimiento especifico 5.3

Verificar que el area responsable de llevar a cabo la funcién de«seguimiento a los programas
presupuestarios de la entidad fiscalizada o aquellos programas ‘que representen la unidad
minima de asignacién de recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de
los objetivos y metas establecidas a los indicadores de la entidad fiscalizada, emite informes
de avance con una periodicidad no mayor a tres meses.

Resultado 15

El area responsable de llevar a cabo la funciéon.de seguimiento a los programas no genera los
informes correspondientes.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21 de agosto de 2019,
mediante el oficio 198/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitio
a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentaciéon con el
proposito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: Para el ejercicio
fiscal 2018, el Municipio, no elaboro (sic) un Presupuesto Basado en Resultados, (...) para
ejercicios subsecuentes se hara uso de instrumentos similares a programas operativos a fin
de tener de manera mas oportuna informes de avances, a través del trabajo compartido de la
direccién de planeacién y la contraloria interna.

Derivado de la valoracion_por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia.y.relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consider6 no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP-05/2018-05-009/5.3 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera emitir informes de avance de los programas presupuestarios con
una periodicidad no mayor a tres meses. Lo anterior, debera ser aplicado para los programas
vigentes a la fecha de presentacion de los resultados de esta auditoria, asi como para los
programas presupuestarios de ejercicios subsecuentes.

Procedimiento especifico 5.4

Verificar que los informes de avance de los programas presupuestarios de la entidad fiscalizada
o de aquellos programas que representen la unidad minima de asignacion de recursos y que
consideren las acciones especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los
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indicadores, son presentados al titular, asi como a su cuerpo directivo y a los responsables de
la ejecucion.

Resultado 16

El titular de la entidad fiscalizada, asi como el cuerpo directivo y los responsables de la
ejecucion, no cuentan con informacion sobre el avance de los programas presupuestarios.

Aclaraciones vy justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21 de agosto de 2019,
mediante el oficio 199/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitio
a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informaciéon y documentacién con el
propésito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: Para el ejercicio
fiscal 2018, el Municipio de Matehuala través de Tesoreria Municipal, se generaron los Estados
Financieros de manera mensual, mismos que fueron informados al H. Cabildo Municipal,
informando asi la situaciéon que guarda las finanzas Municipales (sic).

Asimismo, mediante el acta circunstanciada No. ASE-AED/MP-07/05/2018-RP, con fecha 5 de
septiembre de 2019 la entidad fiscalizada acordd lo que a continuacion se describe: Se
implementara el seguimiento y monitoreo que generen informes para que de manera oportuna
sean entregados al titular y al H. Cabildo Municipal.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a lasinformaciéon y documentacién
presentada, se advierte que esta no reune las _caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consider6 no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP-05/2018-05-010/5.4 Recomendacion

Una vez que el area responsable del seguimiento a los programas presupuestarios emita
informes de avance, estas deberan ser informadas oportunamente al titular, asi como a su
cuerpo directivo y a los responsables de la ejecucion.

Procedimiento especifico 5.5

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un area que realice la funcion de comprobar
que la informacion reportada en relacion al cumplimiento de sus programas presupuestarios
o de aquellos programas que representen la unidad minima de asignacion de recursos y que
consideren las acciones especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los
indicadores,.es veraz, adecuada y oportuna.

Resultado 17

El 4rea de Planeacioén y Desarrollo, es la responsable de comprobar la veracidad y oportunidad
de la informacién reportada en relacion al cumplimiento de sus programas; dicha area
depende de Presidencia.

Sus funciones se establecen en los manuales de organizacién y procedimientos; sin embargo,
no se identificé que el marco normativo interno, establezca las atribuciones correspondientes.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21 de agosto de 2019,
mediante el oficio 200/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitid
a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacién con el
proposito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: El Municipio de
Matehuala no cuenta con reglamentacion interna (...), en relacion a las funciones, atribuciones
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y alcances del area de planeacion (...), con el propdsito que a mediados del mes de octubre
del presente afo, se turne a la Secretaria de Gobierno para su publicacién (Reglamento
Interno).

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP-05/2018-05-011/5.5 Recomendacion

La entidad fiscalizada deberda incorporar la funcién de comprobar la veracidad y oportunidad
de la informacion reportada en relacidon al cumplimiento de sus programas presupuestarios,
entre las atribuciones senaladas en el marco normativo interno para el area de Planeacion y
Desarrollo.

Procedimiento especifico 5.6

Verificar que los programas presupuestarios de la entidad fiscalizada o aquellos programas
que representen la unidad minima de asignacion de recursos y.que consideren las acciones
especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores, hayan sido
debidamente asentados en los registros correspondientes considerando su avance financiero.

Resultado 18

La entidad fiscalizada reflejé en las cuentas de orden de su contabilidad, los programas y
proyectos, considerando las afectaciones al presupuesto. Sin embargo, la contabilidad no
registra el ejercicio del gasto destinado al cumplimiento de los programas presupuestarios.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21 de agosto de 2019,
mediante el oficio 201/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitid
a la Auditoria Superior del Estado de=San Luis Potosi, informacién y documentaciéon con el
proposito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: Por parte del
municipio de Matehuala, S.L.P. se realizaran (sic) las acciones necesarias para que, en lo
subsecuente los montos aprobados en el presupuesto de egresos correspondan con lo
realmente ejercido (.£).

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada,.se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP-05/2018-05-012/5.6 Recomendacion

Para los ejercicios subsecuentes, la entidad fiscalizada deberd conciliar el importe aprobado
mediante el presupuesto de egresos, con la suma de los importes de los programas
presupuestarios contenidos en él, por lo cual, los programas presupuestarios deberan incluir
el gasto corriente para su ejecucion.

Al cierre del ejercicio fiscal, el presupuesto devengado por la entidad fiscalizada registrado en
cuenta publica y en la contabilidad, debera ser igual a la suma del presupuesto devengado
para el cumplimiento de los programas presupuestarios.

Lo anterior debera ser registrado en la contabilidad de la entidad fiscalizada, considerando los
momentos contables que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, tanto para
el ingreso como para el egreso.
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Evaluacion
Procedimiento especifico 6.1

Verificar que la entidad fiscalizada cuenta con un area responsable de llevar a cabo la funcion
de evaluacién del cumplimiento de sus planes y programas presupuestarios o de aquellos
programas que representen la unidad minima de asignacién de recursos y que consideren las
acciones especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores.

Resultado 19

La entidad fiscalizada cuenta con un area responsable del cumplimiento final de sus planes y
programas presupuestarios o de aquellos programas que representen la unidad minima de
asignacién de recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de los objetivos
y metas establecidas para los indicadores, la cual depende de Presidencia y se denomina
Planeaciéon y Desarrollo.

Sus funciones se establecen en los manuales de organizacion y procedimientos; sin embargo,
no se identificé que el marco normativo interno, establezca las atribuciones correspondientes.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21 de agosto de 2019,
mediante el oficio 202/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitio
a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, infermacién y documentaciéon con el
proposito de justificar y aclarar este resultado;.en la cual indica lo siguiente: El Municipio de
Matehuala no cuenta con reglamentacion interna que contribuya a la regulaciéon del quehacer
Municipal en relacion a las funciones, atribuciones y alcances del area de planeacion
(evaluacion al cumplimiento), a fecha actual se esta trabajando en su integracion, (...).

Derivado de la valoracion por parte del jpersonal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta o reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consider6 no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP-05/2018-05-013/6.1-Recomendacion

La entidad fiscalizada debera incorporar la funciéon de evaluacion al cumplimiento final a los
programas, entre las atribuciones sefialadas en el marco normativo interno para el area de
Planeacion y Desarrollo.

Procedimientorespecifico 6.2

Verificar el cumplimiento de las metas establecidas para los indicadores de los programas
presupuestarios o de aquellos programas que representen la unidad minima de asignacién de
recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de los objetivos y metas
establecidas a los indicadores de la entidad fiscalizada.

Resultado 20

Debido a que la entidad fiscalizada no registrd y no ejecutd los programas presupuestarios
contenidos en el presupuesto de egresos 2018, esta entidad fiscalizadora no cuenta con
elementos para determinar su cumplimiento.

Asimismo, el programa de obras y acciones mediante el cual se aplicaron los recursos publicos,
no contiene objetivos e indicadores que permitan contar con una base para verificar los
resultados; por lo tanto, no es posible determinar su contribucién al cumplimiento de sus
planes y programas.
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Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21 de agosto de 2019,
mediante el oficio 203/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitio
a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacién con el
proposito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: El Municipio de
Matehuala, S.L.P. dara seguimiento y designara (sic) por area o departamento (Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, Servicios Publicos Primarios Coordinacion
de Desarrollo Social y Obras Publicas), la encomienda de revision en el procedimiento de
obras, proyectos y / 0 acciones mismas que se dara seguimiento. (sic)

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consideré no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP-05/2018-05-014/6.2 Recomendacion

La entidad fiscalizada deberd evaluar el cumplimiento final de los programas vigentes a la
fecha de publicacion de los resultados de esta auditoria, asi como el cumplimiento final de los
programas presupuestarios correspondientes a ejercicios'subsecuentes.

Procedimiento especifico 6.3

Identificar aquellos programas presupuestarios o.aquellos programas que representen la
unidad minima de asignaciéon de recursos y que-consideren las acciones especificas para el
logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores, que presenten modificaciones
entre la programacién inicial y el cumplimiento final y, en su caso, verificar que se cuenta con
la justificacidon y aprobacién correspondiente.

Resultado 21

Debido a que la entidad fiscalizada no ejecutd los programas presupuestarios contenidos en
el presupuesto de egresos 2018 vy, ademas, los registros en las cuentas de orden de su
contabilidad, se llevaron a cabo’con base en programas y proyectos, los cuales no contienen
objetivos metas e indicadores que pudieran ser modificados en funcién de las afectaciones
presupuestales; la entidad fiscalizada no cuenta con una categoria programatica (o cualquier
otro tipo de programa) que tuviera que haberse modificado por las ampliaciones o reducciones
presupuestales.

Aclaraciones y:justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21 de agosto de 2019,
mediante el oficio 204/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitio
a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacién con el
propésito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: E/ Municipio de
Matehuala, S.L.P. se compromete a tratar las posibilidades paulatinamente generar un orden
en el seguimiento o en su caso modificaciones presupuestarias, notificarlas y plasmarilas en
las reuniones de COPLADEM; (...) la cual debera ser de manera eficiente y objetiva. (...)".

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a la informacion y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consider6 no
aclarado y/o justificado y se ratifica.
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AED/MP-05/2018-05-015/6.3 Recomendacion

Una vez que la entidad fiscalizada ejecute y registre contablemente los programas
presupuestarios; estos deberan ser modificados en funcion de las ampliaciones o reducciones
al presupuesto.

En caso de que el presupuesto de egresos aprobado presente afectaciones y no se modifique
el niumero de acciones comprometidas en los programas, se debera justificar el por qué.

En caso de modificar el nimero de acciones comprometidas en los programas y las
modificaciones no se relacionen con las afectaciones presupuestales, se tendran que justificar
las causas que originan las variaciones en los programas.

Procedimiento especifico 6.4

Verificar que el drea responsable de llevar a cabo la funciéon de evaluacion del cumplimiento
de los programas presupuestarios o de aquellos programas que representen la unidad minima
de asignacion de recursos y que consideren las acciones especificas. para el logro de los
objetivos y metas establecidas a los indicadores, emita los informes correspondientes.

Resultado 22

El area responsable de la evaluacion del cumplimiento final“de sus planes y programas
presupuestarios no genera informes que permitan. identificar y atender oportunamente, los
incumplimientos a los objetivos, metas e indicadores al final de la ejecucion.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21 de agosto de 2019,
mediante el oficio 205/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitié
a la Auditoria Superior del Estado/de San Luis Potosi, informacidon y documentacién con el
proposito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: E/ Municipio a
través de la Tesoreria, genero'(sic) los estados Financieros de manera mensual (...). Si bien
no se contd con un area especifica.que-generara informes que permitan identificar y atender
oportunamente, los incumplimientos a los objetivos, metas e indicadores al final de la
ejecucion, esta actividad fue desempefiada parcialmente por la Coordinacion de desarrollo
Social Municipal y la direccion de planeacién (sic).

Asimismo, mediante el acta circunstanciada No. ASE-AED/MP-07/05/2018-RP, con fecha 5 de
septiembre de 2019 la centidad fiscalizada acordé lo que a continuacién se describe:
Implementar un mecanismo o instrumento que nos permita generar informes que mida y
atienda oportunamente la evaluacion de los objetivos, metas e indicadores, marzo 2020.

Derivado de la valoraciéon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP-05/2018-05-016/6.4 Recomendacion

El drea responsable de llevar a cabo la funcién de evaluaciéon del cumplimiento final a los
programas presupuestarios, debera llevar a cabo las acciones que permitan generar los
informes correspondientes.

Lo anterior, debera ser considerado para los programas vigentes a la fecha de presentacion
de estos resultados, asi como para los ejercicios subsecuentes.
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Procedimiento especifico 6.5

Verificar que el informe de cumplimiento de los programas presupuestarios o de aquellos
programas que representen la unidad minima de asignaciéon de recursos y que consideren las
acciones especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores, haya
sido presentado al titular, asi como a su cuerpo directivo y a los responsables de la ejecucion.

Resultado 23

El titular de la entidad fiscalizada, asi como el cuerpo directivo y los responsables de la
ejecucion, no cuentan con informacién sobre el cumplimiento final de los programas
presupuestarios.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21.de agosto de 2019,
mediante el oficio 206/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitid
a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion/y documentacién con el
proposito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: E/ municipio a
través de la Tesoreria, genero (sic) los Estados Financieros de manera mensual (...).
Subsecuentemente se habra de instrumentar las estrategias para que los respectivos informes
sean presentados oportunamente al titular.

Derivado de la valoracion por parte del personal auditor a lasinformaciéon y documentacién
presentada, se advierte que esta no relune las _caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consider6 no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP-05/2018-05-017/6.5 Recomendacion

Una vez que el area responsable de la _evaluacién del cumplimiento final de los programas
presupuestarios emita los informes  correspondientes, estos se deberdn presentar
oportunamente al titular, asi como a su cuerpo directivo y a los responsables de la ejecucion.

Procedimiento especifico 6.6

Verificar la veracidad de la informacidn reportada en relacién al cumplimiento y los resultados
de los programas presupuestarios o en aquellos programas que representen la unidad minima
de asignacion de recursos y que consideren las acciones especificas para el logro de los
objetivos y metas establecidas a los indicadores.

Resultado 24

Debido a que la entidad fiscalizada no registrd, no ejecutd y no evalud los programas
presupuestarios contenidos en el presupuesto de egresos 2018, esta entidad fiscalizadora no
cuenta con elementos para verificar la veracidad de la informacién reportada en relacién al
cumplimiento.

Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21 de agosto de 2019,
mediante el oficio 207/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitid
a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacion y documentacién con el
proposito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: El Municipio de
Matehuala, S.L.P. Durante el ejercicio 2018, ha contado con su pagina de internet relativa al
acceso a la Informacién Publica, en donde también se ha publicado las obligaciones en materia
de Contabilidad Gubernamental (...).
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Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no reune las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se consideré no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP-05/2018-05-018/6.6 Recomendacion

Una vez que la entidad fiscalizada registre y ejecute los programas presupuestarios contenidos
en el presupuesto de egresos, el avance y el cumplimiento que se informe, debera contar con
la evidencia correspondiente.

Procedimiento especifico 6.7

Verificar el cumplimiento de los programas presupuestarios o de aquellos programas que
representen la unidad minima de asignaciéon de recursos y que consideren las acciones
especificas para el logro de los objetivos y metas establecidas a los indicadores; que contienen
elementos que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres; o0 en su caso, que en la
administracién de los recursos publicos se haya considerado la igualdad entre mujeres y
hombres.

Resultado 25

Como se identificé en el procedimiento especifico 1.5, los programas a cargo de la entidad
fiscalizada no cuentan con elementos que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres,
una vez que la entidad lleve a cabo las acciones para atender el resultado de dicho
procedimiento, esta entidad fiscalizadora podra realizar la verificacién correspondiente.

==

Rendicion de cuentas
Procedimiento especifico 7.1

Verificar el estado que guardan'las recomendaciones para las cuales se debieron realizar
acciones con la finalidad de mejorar.la gestion.

Resultado 26

La entidad fiscalizada no registro recomendaciones para las cuales se debieron llevar a cabo
acciones que tuvieran como finalidad corregir deficiencias en la gestion.

Procedimiento especifico 7.2

Verificar la publicaciéon, mediante pagina de Internet, de los elementos considerados en el
titulo quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que hayan sido generados durante las etapas
del ciclo presupuestario y que se relacionen con los planes y programas de la entidad
fiscalizada.

Resultado 27

La entidad fiscalizada no dio cumplimiento a las obligaciones relacionadas con la informacion
basica de sus planes y programas, establecidas en el titulo quinto de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, ya que su pagina de Internet se encuentra en construccion
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Aclaraciones y justificaciones

En respuesta a la cédula de resultados preliminares notificada el dia 21 de agosto de 2019,
mediante el oficio 208/2019 de fecha 03 de septiembre de 2019, la entidad fiscalizada remitio
a la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi, informacién y documentacion con el
proposito de justificar y aclarar este resultado; en la cual indica lo siguiente: El Municipio de
Matehuala, S.L.P. (...), ha contado con su pagina de internet, (...) de acuerdo a su Plataforma
Digital, lo anterior puede ser consultado en la siguiente ruta:
http://transparenciamatehuala.gob.mx/cumplimiento-de-la-lgcg-Idf-y-los-docs-emitidos-
por-el-conac/.

Derivado de la valoracidon por parte del personal auditor a la informacién y documentacion
presentada, se advierte que esta no relne las caracteristicas de suficiencia, competencia,
pertinencia y relevancia para atender en su totalidad el resultado, por lo cual se considerd no
aclarado y/o justificado y se ratifica.

AED/MP-05/2018-05-019/7.2 Recomendacion

La entidad fiscalizada debera publicar en su portal de Internéet la.siguiente informacion
relacionada con sus planes y programas:

Presupuesto de egresos que contenga:

a) Listado de programas asi como indicadores estratégicos y“de gestién aprobados.
b) Programas operativos anuales que cumplan.-con‘los términos que establece el articulo 6,
fracciéon II de Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Lo anterior en cumplimiento al titulo quinto de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VI. Resumen de recomendaciones

Derivado de la aplicacion de “los procedimientos generales y especificos de la auditoria,
establecidos para cada una de lasetapas del ciclo presupuestario, se emitieron 19
recomendaciones.

VII. Conclusiones

La estructura organica del municipio de Matehuala cuenta con unidades responsables para
llevar a cabo las principales funciones relacionadas con el ciclo presupuestario, lo cual
contribuye a una.mejor implementacién del Presupuesto basado en Resultados (PbR); las
funciones de planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion son llevadas a cabo por
la Direccion de Planeacién y Desarrollo, mientras que las de seguimiento por la Contraloria
Interna. Sin embargo, no se capacité a los servidores publicos responsables de las funciones
mencionadas.

Con relacion a los instrumentos de planeacion, el Plan Municipal de Desarrollo guarda
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, lo que contribuye a ordenar los programas
municipales con las politicas publicas de alcance estatal. Sin embargo, se identificaron algunas
areas de oportunidad para llevar a la practica los objetivos contenidos en el Plan Municipal, ya
que no fueron elaborados todos los programas que establece la ley en la materia.

Respecto a las etapas de programacién y presupuestacion, para el ejercicio 2018 el municipio
elabord programas presupuestarios, los cuales representan la pieza fundamental del PbR, no
obstante, no se atendid a lo dispuesto por la Metodologia del Marco Légico, motivo por el cual
no identificd los recursos asignados a los programas presupuestarios, lo que se traduce en un
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control inadecuado del gasto ejercido y el registro de las variaciones. El monitoreo y evaluacién
a los indicadores correspondientes para dichos programas no se ha consolidado.

Ademas, el programa de obras y acciones que presentd la entidad fiscalizada no permite
evaluar el impacto de la labor del ayuntamiento en el desarrollo del municipio, ni su
contribucion al cumplimiento de los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo. Adicionalmente,
el registro contable de los programas no establece una relacién entre el ejercicio del
presupuesto y el cumplimiento de los objetivos.

Es sustancial que el sistema de informacion contable contribuya a evaluar el desempefio
econdmico. De la integracién programas - presupuesto - contabilidad, se obtendra informacion
vital sobre las actividades realizadas, el gasto vinculado, los resultados obtenidos, la relacion
con el objetivo, costos unitarios de los insumos para generar bienes y servicios, es decir,
eficiencia y productividad.

Debido a la falta de programas con suficientes elementos para llevar a cabo un seguimiento y
una evaluacion de cumplimiento y de resultados, con base en los cuales verificar la eficacia,
la eficiencia y la economia; mediante visita fisica se inspeccionaron las instalaciones de
Seguridad Publica Municipal para verificar la existencia de uniformes 'y accesorios tactiles,
proporcionados mediante el programa de FORTASEG, asi come.la adquisicion de dos patrullas.
Ademas se verificd el programa de estimulos a la educacion nivel primaria (becas), en la
cabecera y localidades del municipio, mediante lo cualla entidad fiscalizada atendié al principio
de eficacia.

Las acciones contenidas en este informe individual de.auditoria se encuentran sujetas al
proceso de seguimiento, por lo que en razén de la‘informacién y las consideraciones que, en
su caso, proporcione la entidad fiscalizada, podran rectificarse, ratificarse o eliminarse.

Evaluacion de la capacidad institucional para la ejecucion del ciclo presupuestario

Con base en los aspectos cualitativos de esta auditoria, se establecieron criterios con el
proposito de medir la capacidad del municipio para llevar a cabo las principales funciones
relacionadas con el ciclo presupuestario; el resultado sintetiza la informacidén sobre las
capacidades institucionales del gobierno municipal para implementar el Presupuesto basado
en Resultados.

Una mayor aproximacion al.100% significa que el municipio present6 resultados favorables
en un mayor numero de aspectos revisados.

Grafico 3. Capacidad institucional para la ejecucién del ciclo presupuestario

Capacidad institucional para la ejecucién del
ciclo presupuestario / implementacion del PbR
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Fuente: Elaboracién propia
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En funcion de los resultados obtenidos mediante la aplicacién de los procedimientos
especificos, se cuantificd el grado de madurez para cada una de las etapas; el siguiente grafico
permite identificar los procesos con mayores fortalezas y debilidades.

Grafico 4. Resultados del grado de madurez por etapa del ciclo presupuestario

Grado de madurez por etapa del ciclo presupuestario

Planeacion
100
80

Rendicién de cuentas Programacion

Evaluacion Presupuestacion

Seguimiento Ejercicio

Fuente: Elaboracion propia

El punto en el que se intersecta la linea gruesa con el eje de cada etapa nos indica su grado
de madurez. El area comprendida al interior del poligono muestra el avance que registra el
municipio con relacién al perimetro-conformado por los valores mas altos para cada eje, el
cual representa el nivel 6ptimo.

Los procesos que alcanzaron resultados mas altos son la presupuestacion y el ejercicio; las
principales areas de oportunidad se observan en la planeacidn, el seguimiento y la evaluacién.

VIII. Dictamen
Opinién con salvedad

El presente dictamen se emite una vez concluidos los trabajos de la auditoria de desempenio
numero AED/MP-05/2018 practicada al municipio de Matehuala, correspondiente al ejercicio
fiscal 2018; la cual se ejecutd con base a la informaciéon proporcionada por la entidad
fiscalizada de cuya veracidad es responsable. La auditoria fue planeada y desarrollada
aplicando los procedimientos necesarios para el logro de su objetivo. En consecuencia, existe
una base razonable para dar sustento al presente dictamen.

La entidad fiscalizada cumplié razonablemente con las disposiciones normativas aplicables,
respecto de las operaciones examinadas; excepto por los resultados con recomendacién que
se precisan en el apartado correspondiente de este informe.
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IX. Servidores publicos que intervinieron en la auditoria
L.A. Zibeyda Robles Aradillas Supervisora

L.D. Aracely Hurtado Barrera Auditora

X. Marco legal y normatividad aplicable

« Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

« Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi.

+ Ley General de Contabilidad Gubernamental.

+ Ley de Coordinacién Fiscal.

« Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

» Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis/Potosi.

+ Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y _Municipios de San Luis
Potosi.

« Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

« Ley del Presupuesto de Egresos del Estado, para el Ejercicio Fiscal 2018.

- Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas del Estado y Municipios de
San Luis Potosi.

+ Ley de Adquisiciones del Estado de San Luis Potosi.

- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién:Publica del Estado de San Luis Potosi.

« Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio
en materia de seguridad publica a los ‘municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera
directa o coordinada la funcion para el ejercicio fiscal 2018.

« Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Ldgico,.Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable.

« Acuerdo del Consejo Nacional“de Armonizacién Contable por el que se emite la
clasificacién programatica.

XI. Marco legal y normatividad de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi
para promover acciones

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi para promover o emitir
las acciones derivadas de la auditoria practicada se encuentran contempladas en las siguientes
disposiciones:

Articulo 116, fraccion II, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 53, parrafo segundo, 54 parrafos, 1, 2, 3 y 4 de la Constitucién Politica del Estado de
San Luis Potosi.

Articulo 13, fraccién III, 14, 16 fracciones XV, XVI, 19 parrafo tercero y cuarto, 34, 35, y 36
de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion

Las normas son los atributos esenciales requeridos para asegurar una auditoria de calidad.
Para la elaboracion de este informe, asi como para la emision de los resultados que contiene,
se aplicaron los Principios Fundamentales de las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacién No. 100 y 300.
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XII. Unidades administrativas involucradas en la auditoria

* Presidencia Municipal

- Tesoreria

« Contraloria Municipal

« Direccion de Planeacién y Desarrollo

XIII. Comentarios de la entidad fiscalizada

Es importante sefialar que para la elaboracion del presente informe individual, la entidad
fiscalizada presenté documentacion, ante la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi,
para aclarar y/o justificar los resultados, la cual fue analizada con el fin de determinar la
procedencia de eliminar, rectificar o ratificar cada uno de ellos, los cuales se encuentran
sujetos a un proceso de seguimiento para los ejercicios subsecuentes.

San Luis Potosi, S.L.P., 15 de octubre de 2019.

C.P. Rocio Elizabeth Cervantes Salgado
Auditora Superior del Estado de San Luis Potosi

FDJ/JCC/EMG/AHB
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