AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI ,
INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORiA CORRESPONDIENTE A LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2017
MUNICIPIO DE SAN MARTIN CHALCHICUAUTLA, S.L.P.

Ente Fiscalizado: Municipio de San Martin Chalchicuautla, S.L.P.
Numero de Auditoria; ASESLP- AED- 31-09/2017
Tipo de Auditoria: Auditoria del Desempefio

Introduccion

La Auditoria del Desempefio mas alla de sefalar fallas, sefiala areas susceptibles de mejora, permite instrumentar
mecanismos de medicién y evaluacion de la gestién publica, para transparentar el uso y destino de los recursos publicos
a través de un sistema de evaluacion de los resultados de los programas presupuestarios, que permita a los gobiernos
tomar mejores decisiones en el disefio y ejecucion de politicas publicas. Es una evaluacion que permite medir la
eficiencia y la eficacia, de los programas de la administracion publica, prestando la debida atencién a la economia, con el
propésito de llevar a cabo mejoras.

A nivel gobierno municipal la evaluacién del desempefio, se refiere a un proceso que debe ser continuo, sistematico y
periodico, mediante el cual se aprecie cuantitativa y cualitativamente el grado en que las autoridades municipales, logran
las metas de su gestion en términos de compromisos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, atendiendo sus
funciones y obligaciones otorgadas; con el propésito fundamental de servir y responder de sus acciones al ciudadano, de
conformidad con la ley bajo el esquema de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y rendicion de cuentas.

Marco Juridico

Con la reforma constitucional del 7 de mayo de 2008, se sientan bases legales dentro del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se establece que los recursos publicos no sélo debian administrarse
con eficiencia, eficacia y honradez, sino también con economia y transparencia asi mismo se estipula que los resultados
del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan respectivamente, la
Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los
respectivos presupuestos. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccién VIy
79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de cuentas del Estado de San Luis Potosi publicada el 10 de abril de 2017
en el articulo 16 fraccién V, sefiala la atribucién para realizar la practica de auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas a cargo de los entes publicos, conforme a los indicadores
establecidos en el Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan Municipal de
Desarrollo segun corresponda, los programas sectoriales, regionales, operativos anuales, y demas programas, entre
otros, a efecto de verificar el desempefio de los mismos y, en su caso, el uso de recursos publicos.

Criterios de Seleccion
Corresponde la muestra seleccionada al Municipio de San Martin Chalchicuautla, S.L.P., quien cuenta con las
caracteristicas:

e Poblacién de 21,347 habitantes de los cuales 10,686 son hombres y 10,661 son mujeres, esté4 definido en el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la mayor parte de la misma se
encuentra en el ambito rural. El municipio estd conformado de 201 localidades. El grado de marginacion
variable, encontrandose 22 muy alto, 82 alto y 97 que van de medio a sin grado.

e  Con lo anterior se propone lograr una muestra representativa del Estado de San Luis Potosi.

Los criterios de seleccion son caracteristicas que contienen elementos comunes que deben poseer los municipios para
tener igual oportunidad de ser considerados como parte de la muestra de estudio, lo que permite filtrarlos del universo
total, considerando las mismas variables que se pretenden analizar.
o El tipo de muestreo determinado fue el aleatorio, considerando las diferentes zonas del Estado, para formar
parte de la muestra representativa.
e ElEstado de San Luis Potosi, cuenta con 58 municipios, los cuales se encuentran clasificados en cuatro zonas:
Centro, Altiplano, Media y Huasteca.
e Huasteca: 20 municipios de los cuales se seleccioné 8; representa el 40.00 % de la zona y 13.79 % del total del
Estado.
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Objetivo

La auditoria del desempefio tiene el propésito fundamental de determinar si las dependencias y entidades cumplen, no
solo con la normatividad, programas y metas establecidos, sino también con las prioridades y expectativas de la
poblacion que recibe sus bienes y servicios, y si los recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos utilizados
para producirlos u otorgarlos son razonables, debiendo evaluar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos
para los cuales fueron creadas. Asimismo, identificar las causas o areas de oportunidad que limitan la consecucién de
dichos objetivos, y proponer las medidas preventivas y correctivas que efectivamente apoyen a la organizacion al logro
de sus fines, aprovechar mejor los recursos que tiene asignados, y que el otorgamiento de sus servicios sea oportuno,
confiable y completo, por lo anteriormente sefialado es importante analizar en forma cualitativa los Programas del
municipio con el propésito de verificar y evaluar:

e La congruencia de los objetivos de los ejes estratégicos y de las Lineas de accion del Plan Municipal de
Desarrollo con los objetivos de los programas previstos en el Programa de Obras y Acciones.

e Los programas previstos en el Programa de Obras y Acciones estén orientados a realizar las actividades
sefialadas en su objeto legal.

e Las actividades de los Programas de Obras y Acciones coadyuven al logro de los objetivos de los mismos.

e Los indicadores de desempefio establecidos en los programas y/o actividades de los Programas de Obras y
Acciones, que permitan medir en su caso el grado de economia, eficiencia y eficacia, asi como impacto
economico, social, calidad y equidad.

e En forma cuantitativa el grado de cumplimiento de los programas y metas establecidas en el Programa de
Obras y Acciones del Municipio.

Alcance
La Auditoria se realizé por el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017 y el examen consistié en
analizar el Plan Municipal de Desarrollo, Programa de Obras y Acciones, Presupuesto en Base a Resultados en su caso.

Universo
Tomando como base el Presupuesto Autorizado que es el resultado de la planeacion y programacién de las obras y
acciones, siendo este el acto que formaliza el actuar del gobierno en el &mbito de sus atribuciones.

Presupuesto Autorizado 2017 $ 56, 079,168
Programa de Obras y Acciones $ 56, 079,168
Selectivo 0 muestra: $ 56, 079,168
Porcentaje: 100%

En el Plan de Desarrollo Municipal, se establecieron los siguientes ejes: Eje 1 “San Martin Prospero” con un grado de
marginacién Medio y Alto; Eje 2 “San Martin Incluyente” que va de Medio a Muy Alto; Eje 3 “San Martin Sustentable”
Medio y Alto; Eje 4 “San Martin Seguro” Alto y Eje sin denominacién Alto.

Del presupuesto autorizado para el ejercicio 2017, se aplicd un 44% al rubro de Agua y Saneamiento, Infraestructura
Carretera y Desarrollo Urbano; 35% al rubro de Agua y Saneamiento, Salud, Educacion, Desarrollo Urbano,
Electrificacion y Vivienda; 18% al rubro de Seguridad Publica y Desarrollo Urbano; 2% al rubro de Gastos Indirectos y
Fortalecimiento Municipal y, 1% al rubro Desarrollo Urbano, segiin se muestra en las siguientes graficas:

Resumen

Grado Marginacién Municipio: Alto  Poblacién Total del Municipio: 21,347

N° de Grado de
Obras y Rubro Presupuesto Marainaci Importe %
: arginacion
Acciones

| Eje 1 San Martin Préspero |
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7 Desarrollo Urbano 517,000 517,000 1.0
Alto 455,000 1.0
Medio 62,000 0.0
Total Eje 1 $517,000 1.0
Del presupuesto total del municipio por $56,079167 se destin el 1% equivale a $517,000 al Eje 1 del Plan Municipal
de Desarrollo donde se especifican el Rubro de Desarrollo Urbano.
Eje 2 San Martin Incluyente
2 Agua y Saneamiento 1,952,650 1,952,650 4.0
Alto 1,952,650 4.0
2 Salud 281,967 281,967 1.0
Alto 281,967 1.0
27 Educacion 353,565 353,565 1.0
Muy Alto 74,940 0.0
Alto 255,566 1.0
Medio 23,059 0.0
35 | Desarrollo Urbano 15,181,134 15,181,134 | 27.0
Muy Alto 36,000 0.0
Alto 14,175,134 25.0
Medio 500,000 1.0
SIN 470,000 1.0
2 Electrificacion 960,000 960,000 2.0
Muy Alto 780,000 1.0
Alto 180,000 1.0
4 Vivienda 54,000 54,000 0.0
Alto 51,000 1.0
SIN 3,000 0.0
Total Eje 2 $18,783,316 35

Del presupuesto total del municipio por $56,079168 se destind el 35% equivale a $18,783,316 al Eje 2 del Plan
Municipal de Desarrollo donde se especifican los Rubros de Agua y Saneamiento, Salud, Educacion, Desarrollo
Urbano, Electrificacion y Vivienda.

Resumen
Grado Marginacion Municipio: Alto  Poblacién Total del Municipio: 21,347
N° de Grado de
Obras 'y Rubro Presupuesto Marainacié Importe %
: arginacion
Acciones
Eje 3 San Martin Sustentable
5 Aguay 6.0
Saneamiento 3,116,032 3,116,032 ’
Alto 3,116,032 6.0
4 Infraestructura 8.0
Carretera 4,641,161 4,641,161 )
Alto 4,641,161 8.0
38 Desarrollo Urbano 17,564,818 17,564,818 30.0
Alto 17,274,818 ! 30.0
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Medio 290,000 0.0
Total Eje 3 $25,322,011 44.0
Del presupuesto total del municipio por $56,079,168 se destind el 44% equivale a $25,322,011 al Eje 3 del Plan

Municipal de Desarrollo donde se especifican los Rubros de Agua y Saneamiento, Infraestructura Carretera y
Desarrollo Urbano.

Eje 4 San Martin Seguro
5 Seguridad Publica 10,118,732 10,118,732 18.0
Alto 10,118,732 18.0
1 Desarrollo Urbano 62,431 62,431 0.0
Alto 62,431 0.0
Total Eje 4 $10,181,163 18.0

Del presupuesto total del municipio por $56,079,168 se destind el 18% equivale a $10,181,163 al Eje 4 del Plan
Municipal de Desarrollo donde se especifican los Rubros de Seguridad Publicay Desarrollo Urbano.

Eje sin denominacién

4 Gastos Indirectos 1,129,169 1,129,169 2.0

Alto 1,129,169 2.0

L ﬂ%ﬁ?i?:é’.‘"""” 146,509 146,509 | 0.0

Alto 146,509 0.0

Total Eje sin denominacion $1,275,677.62 2.0
100.00

Total Presupuesto $56,079,168.00

Del presupuesto total del municipio por $56,079,168 se destind el 2% equivale a $1,275,678 sin Eje del Plan Municipal
de Desarrollo donde se especifican los Rubros de Gastos Indirectos y Fortalecimiento Municipal.

Fuente: Papeles de Trabajo de la Auditoria realizada por la Coordinacion de Auditoria del Desempefio Municipal

Ejercicio del Presupuesto 2017
San Martin Chalchicuautla S.L.P.

H Eje 1 Desarrollo Urbano

m Eje 2 Agua y Saneamiento, Salud,
Educacion, Desarrollo Urbano,
Electrificacion y Vivienda

B Eje 3 Agua y Saneamiento,
Infraestructura Carretera y Desarrollo
Urbano
Eje 4 Seguridad Publica y Desarrollo
Urbano

Sin Eje Gastos Indirectos 'y
Fortalecimiento Municipal
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En relacion con lo anterior, se recomienda que se fortalezca el proceso practicado para robustecer y tener mayor alcance
a la poblacién con mayor prioridad.

Resultados

Para llegar a dichos resultados, se llevaron a cabo los siguientes procedimientos:

1.- Revisién y andlisis del Plan Municipal de Desarrollo.

2.- Plan Municipal de Desarrollo en alineacién con el Plan Estatal y Nacional de Desarrollo.

3.- Comparativo del Programa de Obras y Acciones del Municipio contra el Plan Municipal de Desarrollo como también
con los Registros Contables.

4.- Verificacion del cumplimiento de objetivos y metas sobre los ejes contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo.

5.- Cumplimiento a la entrega de la Solicitud de Informacion.

Procedimientos:
1.- Revision del Plan de Desarrollo Municipal

Para la elaboracién y formulacién del presente Plan de Desarrollo Municipal, se considerd lo siguiente:

1.1. -La elaboracién del documento denominado Plan Municipal de Desarrollo, se elaboré bajo un esquema de
Planeacién Estratégica Participativa, siendo el resultado del trabajo de consulta, de opinion, de la critica objetiva, del
analisis agudo y del dialogo de los ciudadanos que participaron; el proceso y la informacion recolectada han permitido
dar rumbo de solucion a los problemas, priorizando cada uno de ellos, plasmando las acciones que el municipio debe
ejecutar para mejorar el desarrollo social, asi como la filosofia en la cual se ha de basar.

1.2.-Se realiz6 un diagnéstico organizado por Ejes de desarrollo, el cual contiene los analisis estadisticos realizados de
cada tematica principal, segmentados por diferentes grupos poblacionales (edad, género y regiones geograficas).

1.3.-El proceso para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo se conformé por las peticiones y acciones de interés
comun manifestadas por la ciudadania a través de los recorridos y platicas durante la campafa politica, estableciendo
compromisos del presidente con los ciudadanos que fueron analizados, priorizados y estructurados en los sectores de
acciones de cada Eje Rector.

1.4.-Otra fuente importante de informacién fueron las 396 encuestas realizadas en todo el territorio de San Martin
Chalchicuautla, distribuidas aleatoriamente en las secciones electorales definidas por el INE, donde se recogieron las
opiniones que permitieron priorizar y trazar lineas de accién especificas para cada uno de los temas estudiados.
1.5.-Ademas de los 5 foros de consulta ciudadana identificando en cada uno de ellos los problemas relacionados con un
tema especifico como parte del diagnéstico municipal; actividad que contemplé una serie de reuniones empleando la
metodologia cualitativa denominada "Grupos de Enfoque".

1.6.-Las tematicas se definieron en base a los Ejes Rectores del Plan de Desarrollo Municipal y sus respectivos sectores
de atencion; se contd con la participacion de (ciudadanos, directores de departamento y lideres de opinién); Asi también
se recolectd informacién de diferentes fuentes como: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPQ), Consejo Nacional de Evaluaciéon de Desarrollo Humano (CONEVAL), Instituto
Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal (INAFED), La Oficina Nacional de los Derecho Humanos (ONDH) y
el Sistema Nacional de Informacién Municipal (SNIM).

No se tuvo evidencia de la revision bibliogréfica como se sefialé con anterioridad. Lo anterior contraviene a lo estipulado
en los articulos 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 9 fraccién XV inciso i de la Constitucion
Politica de San Luis Potosi; 4 de Ley Organica del Municipio del Estado de San Luis Potosi y 15 segundo pérrafo y 16 de
Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Al respecto, se manifestd por parte del Municipio que se recurrié a otras fuentes para llevar a cabo la realizacion del Plan
de Desarrollo Municipal en San Martin Chalchicuautla, S.L.P.

Opinién de la Auditoria Superior del Estado

La base propuesta para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, no cumplié con lo establecido en la normativa
aplicable; sin embargo, el municipio argumenta que se recurrio a otras fuentes para llevar a cabo la realizacion del Plan
de Desarrollo Municipal.

Se recomienda que realice el proceso actualizado de elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo acorde a lo
establecido en la normativa aplicable y no de una manera sistematica considerando el contexto particular del Municipio.
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2.- Plan Municipal de Desarrollo en alineacion con Plan Estatal y Nacional de Desarrollo

2.1.- El Plan de Desarrollo Municipal no esta alineado al Plan Nacional y Estatal ya que el municipio de conformidad con
la normatividad debe de participar con la Federacién ylo el Estado en la formulacién de Programas de Desarrollo
Regional, los cuales deberan estar en concordancia con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, sin embargo los
ejes que conforman el Plan de Desarrollo Municipal no estan: alineados con los del Plan de Desarrollo Nacional y Estatal
en cuanto al contexto y a la vertiente. A continuacién se detallan las inconsistencias detectadas:

En Eje 1 “San Luis Prospero” solo se encuentran alineados al Plan Estatal de Desarrollo las primeras dos vertientes no
asi al Plan Nacional de Desarrollo; las otras dos vertientes se encuentran consideradas méas no alineadas.

En el Eje 2 “San Luis Incluyente” solo la vertiente correspondiente a “Desarrollo Social” se encuentra alineado al Plan
Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo; las otras vertientes respecto a este Eje, se encuentran
consideradas mas no alineadas.

En el Eje 3 “San Luis Sustentable” las vertientes se encuentran considerados mas no alineados al Plan Nacional de
Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo.

En el Eje 4 “San Luis Préspero” la vertiente “Seguridad Publica” se encuentra alineado al Plan Estatal de Desarrollo, no
asi al Plan Nacional de Desarrollo; las otras dos vertientes se encuentran considerados mas no alineados al Plan
Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo.

En el Eje 5 “San Luis con Buen Gobierno” la vertiente “Tramites Gubernamentales” se encuentra alineado al Plan
Nacional de Desarrollo, no asi al Plan Estatal de Desarrollo; la vertiente “Combate a la Corrupcion” se encuentra solo
alineado al Plan Estatal de Desarrollo estando la vertiente “Finanzas Publicas” consideradas mas no alineada al Plan
Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo. Lo anterior contraviene a lo estipulado en los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114 fraccion IV inciso C de la Constitucion Politica de San Luis
Potosi; 4 de Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi y 4 y 15 de Ley de Planeacién del Estado y
Municipios de San Luis Potosi.

Al respecto, se manifesté por parte del Municipio que se determind en base a sus necesidades segun los ejes rectores
de alta, media y baja marginacion.

Opinion de la Auditoria Superior del Estado

La base propuesta como estrategia para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, no cumplié con lo establecido
en la normatividad aplicable, sin embargo el Municipio argumenta que se baso en las necesidades, tomando en cuenta
los grados de marginacion que le corresponden al Municipio.

Se recomienda que realice el proceso actualizado de elaboracidén del Plan Municipal de Desarrollo acorde a lo
establecido en la normativa aplicable y no de una manera sistematica considerando el contexto particular del Municipio.

3.- Comparativo del Programa de Obras y Acciones del Municipio contra el Plan Municipal de
Desarrollo como también con los Registros Contables.

3.1.-El Programa de Obras y Acciones incluye un total de 137 obras aplicables a los rubros de: Agua y Saneamiento,
Desarrollo Urbano, Electrificacién, Seguridad Publica, Infraestructura Carretera, Educacién, Salud, Vivienda, Gastos
Indirectos y Fortalecimiento Municipal por un monto $56,079,168. De las cuales 96 obras cumplieron con la normativa
aplicable.

3.2.- Se detectd en el Programa de Obras y Acciones se enlistan 29 Obras y Acciones que no se sefialan en los ejes que
conforman el Plan de Desarrollo Municipal, siendo que éstos deben de incluir las prioridades de la poblacién solicitadas
como prioritarias e incluirlas dentro del Plan Municipal de Desarrollo, el monto de éstas es de $20,721,376 que fué
aplicado a los rubros de Agua y Saneamiento, Desarrollo Urbano, Salud, Seguridad Publica, Electrificacién y
Administracién Publica (Gastos Indirectos), que corresponden a San Martin Incluyente. Lo anterior contraviene a lo
estipulado en los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 16, 17, 56
y 71 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 48 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 22 de la Ley de
Planeacion para el Estado y Municipio de San Luis Potosi, como a continuacion se detalla:
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No | Clave Obra Descripcion Localidad Programa p il Rubro
rograma
o o . . o - R o Desarrollo
1 2017 - 1974 | Ampliacion de Red Eléctrica Media y Baja Tension San Luisito Urbanizacion Ampliacion Urbano
I . . R Aguay
2 2017 - 2410 | Adquisicion de Bomba Sumergible Domingo Zapoyol Agua potable Equipamiento Saneamiento
Servicios Profesionales Cientificos, Técnicos y Otros o .
3 2017 - 2414 Servicios (Pago de Personal Desarrollo Social) . Adm|p|sj[raC|on
— — Gastos indirecto Servicios Publica.
4 | 2017-2416 | Servicios de Traslados y Viaticos aslos INAINeCos | 5onarales Gastos
5 2017 - 2419 | Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina Indirectos
. - ' s . Aportaciones
Abatizadores (Pago de Némina del Personal de Brigada de ) Proteccion Social
6 2017 - 2426 Salud) San Martin (No en Salud a|IDSegluro Salud
hay sugerencias) opular
7 2017 - 2430 | Pago de Nomina del Personal de Seguridad Publica
8 | 2017-2434 é\iqﬁ'r.séiiﬁnpiiﬁid&finfﬂ?g;'F s y Radios Portaties para Seguridad
g Seguridad Publica | Administracion Publica
9 2017 - 2436 | Gastos Administrativos de Seguridad Publica
i Pago de Alumbrado Publico en el Municipio de San Martin
10 | 2017 -2437 (No hay Sugerencias)
11 | 2017 - 2820 | Construccion de Muros en Camino Sacacosecha Rancho Nuevo
12 | 2017 - 3412 | Adquisicion de Bomba Sumergible Pitagio A W . Desarrollo
— - Urbanizacion Construccion
13 | 2017 - 3414 | Adquisicion de Bomba Sumergible Poza redonda Urbano
14 | 2017 - 3661 | Construccion de Red de Distribucion Eléctrica Escuatitla
- - Relleno
15 | 2017 - 4161 | Mantenimiento de Relleno Sanitario Sanitario
Servicios Personales (Pago de Personal de Desarrollo Servicios
16 | 2017 -4163 Social) San Martin (NO Personales Desarrollo
Pago de Derechos y Aprovechamiento de Agua y Derechos | 1@y Sugerencias) Urbanizacion Urb
17 | 2017 - 5631 . rbano
por Descargas de Aguas Residuales 3
18 | 2017-5752 | Equipamiento de Alambre de Péa Consfruccion
19 | 2017 -5998 | Construccion de Muros La Soledad
20 | 2017 -7000 | Equipamiento de Sistema de Agua Potable El Huayal Aguay
Agua Potable Equipamiento s .
21 | 2017-7001 | Equipamiento de Sistema de Agua Potable El Carrizo aneamiento
22 | 2017-7310 E)lonstrécm%n de Linea de Distribucion Eléctrica el Potrero a Liano Grande
ano Lrande Electrificacion Electrificacion
23 [ 2017 -7395 | Construccion de Red de Distribucion Eléctrica La cruz
2 | 2017-7307 anstru00|on d_g Guarniciones y Banquetas en calle Miguel Tempexquittia Urbanizacion Desarrollo
Hidalgo y Damian Carmona Urbano
25 [ 2017 -9839 [ Construccion de Tanque Superficial Cerro (Cerro de la Agua potable Construccion Agualy
Cruz) Saneamiento
26 | 2017 -9844 | Construccion de Red de Distribucion Eléctrica Pem,‘jﬁgj(f)a'd" Electrificacion Electrificacion
27 | 2017 - 9996 | Construccion de Muros 1er-etapa Aguamolo Desarrollo
= - Urbanizacion
28 | 2017-9997 | Construccion de Muros Domingo Zapoyol Urbano
Administracion
29 2017 - Servicio de Instalacion, Reparacion Mantenimiento y San Martin (No Gastos Indirectos Servicios Publica.
10061 Conservacion de Equipo Transporte hay sugerencias) Generales Gastos
Indirectos
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En seguimiento a la notificacién de dicho resultado, se manifestd por el Municipio que las obras se realizaron mediante
priorizacion y autorizacion del Consejo de Desarrollo Social Municipal, segin las necesidades de los ejidos y
comunidades, mediante asambleas las autoridades de las localidades determinaron las obras y acciones.

3.3.- Del analisis al Registro Contable y el Programa de Obras y Acciones se detectaron obras no registradas
contablemente, es importante sefialar que la apertura programatica es la base para la elaboracion del Presupuesto de
Egresos y su registro, este permite apoyar las decisiones presupuestarias, en informacién que sistematicamente
incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los recursos publicos, y que motiva a las instituciones
publicas a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto, asi como la mejora de los bienes y servicios publicos y
promover la transparencia y rendicién de cuentas. Lo anterior contraviene a lo estipulado en los articulos 79, 85, 107 y
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 16, 17, 56 y 71 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 22 de la Ley de Planeacién para el Estado y Municipio de
San Luis Potosi, como a continuacién se detalla:

Estructura Financiera
Mo. Clave O Descripeio
ave bra LI Total FISM FFM FEIS
1 27 - 2414 Servicios Profesionales Cienti fICO-S, Técnicaos v Oros Servicios 964,553 364 553 _ _
[Pago de Personal Dezarrollo Social).
2 2007 - 2416 | Servicios de Traslados v Wiaticos. 86,725 - 86,725 -
3 2017 - 2413 |Materiales, Utiles v Equipos Menores de Oficina. 32515 - 32.578 -
4 2017 - 2426 Abatizadares [Fago de Momina del Personal de Brigada de 120,427 _ 120,427 _
Salud].
5 2017 - 2430 [Pago de Momina del Perzonal de Seguridad Piblica. 5,010,963 - 5,010,969 -
6 20017 -4163 | Servicios Personales [Pago de Persanal de Dezarralla Social). 109,191 - 109,191 -
Rehabilitacidn del Entronque Carretera Tama 2dnchale - San
Martin (Mo hay sugerencias] (escuatitlal en el km. 14+700,
T 2017 - 8367 3000000 - - 3.000.000
Ubicada en el Municipio de San Martin (Mo hay sugerencias],
en el Estado de San Luis Patosi.
Estufa Ecoldgica en |la Localidad de Atempa Primera en el
8 2007 -3306 |Municipio de San Martin (Mo haw sugerencias) [Atencidn 3.000 - - 3.000
Ciudadanal.
Estufa Ecolégica en la Localidad de Bario de los Tlacuaches
9 2017 -3307 [Cuartel Primera en el Municipio de San Marin (Mo hay 3,000 - - 3,000
sugerencias] [Atencion ciudadanal.
Estufa Ecoldgica en la Localidad de Cuartel Segunda en el
10 2007 -3308 |Municipio de San Martin (Mo haw sugerenciasz] [Atencidn 3.000 - - 3.000
Ciudadanal.
1 2017 - 10064 Servicio de Instal«.acmn, Reparacidn  Mantenimienta  u 45,274 45,274 _ _
Conzemnacion de Equipo Transparte.
Total |[$ 9.378.758 | % 1,009,927 | % 5,359,831 | ¢ 3.009.000

Sobre dicho resultado, el Municipio manifestd que son conceptos que se encontraron en el rubro de gastos indirectos:
servicios profesionales cientificos, técnicos y otros servicios, traslado de vidticos, materiales y Utiles, equipo menores de
oficina. En el rubro de Salud el sueldo a los abatizadores. Seguridad Publica corresponde pago de némina de Seguridad
Publica Municipal. Y los demas son los Convenios celebrados con el Estado.

3.4.- Del andlisis al Registro Contable se detectaron obras no contempladas dentro del Programa de Obras y Acciones
del Municipio, es importante sefialar que la apertura programatica es la base para la elaboracion del Presupuesto de
Egresos y su registro, éste permite apoyar las decisiones presupuestarias, en informacion que sistematicamente
incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los recursos publicos, y que motiva a las instituciones
publicas a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto, asi como la mejora de los bienes y servicios pUblicos y
promover la Transparencia y Rendicién de Cuentas, lo anterior se contraviene a lo estipulado en los articulos 79, 85, 107
y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 16, 17, 56 y 71 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 48 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal y 22 de la Ley de Planeacion para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, como a continuacion se detalla:
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Registro Contable
No da Descripcion Presupuesto
*| Obra . Pagado | Diferencia
Vigente
1 03107 gcr):s(tjreucmon de Linea de Distribucién Eléctrica en Potrero-Llano 118.257,838 | 109.015479 | 9,242,359

Total | $118,257,838 | $109,015,479 | $9,242,359

El Municipio no present6 desahogo de este resultado.

3.5.- De la revisién que se llevo a cabo a los Registros Contables existen obras con mismo nimero de obra y misma
descripcion, con aplicacion en las mismas comunidades o localidades pero con diferente monto. Lo anterior contraviene
a lo estipulado en los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 16,
17,56 y 71 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 22 de la Ley
de Planeacion para el Estado y Municipio de San Luis Potosi, como a continuacién se detalla:

No. De Obra Registro Contable
Clave seguln
No. Obra Registros Nombre de la Obra Presupuesto Pagado
Contables Vigente
Constriccion de 50 cuartos dormitorios (4 en el Azuche)15 en
Buenavista (Palmar Alto) 12 en Coyotito 11 en Tepemiche 4 en el
1 02001 Peluche Viejo y 4 en Tepetate Municipio de San Martin San Luis 1,337,842 1,337,842
Potosi
Constriccion de 50 cuartos dormitorios (4 en el Basuche)15 en
Buenavista (Palmar Alto) 12 en Coyotito 11 en Tepe miche 4 en
2 02001 el Peluche Viejo y 4 en Tepetate Municipio de San Martin San 1,090,250 1,090,250
Luis Potosi
Total | $2,428,092 | $2,428,092

En seguimiento a la notificacion de dicho resultado, se manifestd que las obras con mismo nimero de obra, misma
descripcion y con aplicacién en las mismas comunidades o localidades pero con diferente monto son donde el municipio
tuvo su aportacién y el Estado.

3.6.- El Plan de Desarrollo Municipal contempla lineas de accién necesarias para la mejora social, econémica y de
infraestructura para la poblacién con estrategias y objetivos claros y precisos que convergen en obras y acciones
prioritarias para la poblacién; no existe el concepto proyectos futuros, lo anterior se contraviene a lo establecido en los
articulos 5y 15 de la Ley de Planeacion para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.
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Registro Contable
No. |Clave Obra Despcricion Pres_u puesto Pagado Diferencia
Vigente
1 5001 275 275 -
2 05001 11,829, 822 11,836,212 93,610
3 05001 300,000 300,000 -
4 05001 1,000,000 1,000,000 -
Proyectos Futuros
5 05001 989, 800 989,800 -
6 05001 1,000,000 1,000,000 -
T 5001 400,000 400,000 -
8 05001 500,000 500,000 -
$ 16,119,897 | $ 16,026,287 | % 93,610

Al respecto, se respondié por parte del Municipio que los proyectos futuros se le denominé dentro de la contabilidad para
incluir presupuestos, posteriormente cuando fueron generados y aprobados en Consejo, cada una de las obras por
nombre y se les asignd presupuesto; s6lo son cuentas presupuestales las cuales se modifican y se traspasa el saldo,
como se establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Opinion de la Auditoria Superior del Estado

La auditoria superior de Estado emite la recomendacion para que el Organo Interno de control tome las acciones
pertinentes para que en lo subsecuente se apegue a lo establecido en la normativa aplicable, a fin de dar cumplimiento,
ademas de que todas las obras y acciones sean autorizadas por las instancias correspondientes; y que la entidad al
momento de generar dicha informacién, cuente con un proceso de analisis y verificacion que valide ésta, para que pueda
ser remitida a las instancias correspondientes en tiempo y forma.

4.- Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas mediante la evaluacion del Control Interno.

El control interno conforma un sistema integral y continuo aplicable al entorno operativo de una institucion que, llevado a
cabo por su personal, provee una seguridad razonable, mas no absoluta, de que los objetivos de la institucién seran
alcanzados; por ello, es que para efectos de atender al cumplimiento de metas y objetivos se llevd a cabo una
verificacion de Control Interno institucional que se tiene en el Municipio.

Del cuestionario entregado al Ayuntamiento se detectd que no cuenta con mecanismos de control que permita medir el
resultado de su gestién de manera eficiente y eficaz por lo que se observa que:

El Municipio:

¢ No cuenta con normas generales de Control Interno, por lo que se sugiere la adopcién e implementacion de un
sistema de Control Interno efectivo, que posibilite la administracién de riesgos y que promueva el mejoramiento
de los controles internos y los resultados se traduzcan en el logro de los objetivos y metas institucionales.

e Requiere llevar a cabo una estrategia general para el fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno que
posibilite la adecuada y suficiente administracién de riesgos para el logro de los objetivos institucionales.

e No cuenta con normas generales en materia de Control Interno que evaltan su disefio, implementacion y
eficacia, con el objetivo de coadyuvar con cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

e No acreditd haber realizado acciones que forman parte de la responsabilidad de supervision y vigilancia del
Control Interno.

o No, acredité haber realizado acciones para comprobar el establecimiento de politicas sobre la competencia
profesional del personal, asi como de su reclutamiento, seleccion, descripcion de puestos y su evaluacion. No
obstante las acciones realizadas, se identificaron areas de oportunidad en esa materia, relativas a reforzar las
politicas sobre la competencia del personal, reclutamiento, seleccién de personal, entre otros.

Se requiere:
*  Mejoras sustanciales para establecer o fortalecer la implementacion del Sistema de Control Interno
Institucional.

+  Atender las areas de oportunidad que fortalezcan el Sistema de control Interno Institucional.
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+ El Sistema de Control Interno institucional es acorde con las caracteristicas de la Instituciéon y a su marco
juridico aplicable. Es importante fortalecer su autoevaluacion y mejora continua.

+  Por lo anterior, es importante reforzar las politicas sobre la competencia del personal para que los servidores
publicos fortalezcan el nivel de conocimiento y habilidades requeridos en el desarrollo de sus funciones y
actividades, y establecer medios para desarrollar y retener a personas competentes, lo que permitira consolidar
un desempefio efectivo y eficiente que coadyuve al logro de los objetivos y metas del municipio.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por el Municipio fiscalizado, relativas a cada respuesta
del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de valoracién determinado para la revisién, se obtuvo un
promedio general de 2 puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al San Martin
Chalchicuautla, San Luis Potosi, en un nivel bajo. En razon de lo expuesto, se considera que aun y cuando el Municipio
fiscalizado ha realizado acciones para la implementacion de un Sistema de Control Interno, éstas no han sido suficientes
para establecer un sistema que esté integrado con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora
continua, por lo que se considera necesario reforzar la cultura en materia de Control Interno y Administracién de Riesgos,
para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.

El Municipio respondié que se esta atendiendo acorde a los lineamientos sugeridos, por lo que se ha instruido al
personal de competencia implemente acciones emergentes a fin de cumplir con estos mecanismos de Control.

Opinion de la Auditoria Superior del Estado

De acuerdo a la respuesta del Municipio, se determiné que carece de mecanismos, metodologia de control y areas
suficientes que permitan medir el cumplimiento de metas y objetivos, asi como su correcta aplicacién a fin de lograr lo
propuesto.

Se recomienda turnar al Organo Interno de Control, para que realice las gestiones necesarias de acuerdo a sus
atribuciones a fin de dar seguimiento oportuno al resultado determinado

5.- Cumplimiento a la entrega de la Solicitud de Informacion

El municipio no cumplié con los puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 17 y 18 de la solicitud de informacion
sefialados en el oficio ASE-AED-009/2018 del 02 de abril de 2018, lo anterior se contraviene a lo establecido en los
articulos 9 y 17 fracciones | y Il Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

Sobre dicho resultado, el Municipio sefialé que se contratdé una empresa externa para la elaboracion del Plan Municipal
de Desarrollo.

Opinion de la Auditoria Superior del Estado
Prevalece el resultado notificado a la entidad en la Cédula de Resultados Preliminares.

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de San Martin Chalchicuautla, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que en su gestién omitieron proporcionar la informacién solicitada por la Auditoria Superior del
Estado.

Conclusion

Es preciso sefialar que la verificacién del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas comprende: a)
Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en el
cumplimiento de los objetivos de los mismo; b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan Estatal de Desarrollo o Plan Municipal de
Desarrollo segun corresponda, y los programas sectoriales, y ademéas que establezca la Ley de Planeacion del Estado y
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Municipios de San Luis Potosi; y ¢) Si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que promueven
la igualdad entre mujeres y hombres;

Sin embargo, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, en
relacion con el Sistema de Evaluacion del Desempefio, para identificar la eficiencia, economia, eficacia y la calidad en la
administracién publica y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes,
mediante reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi el 15 de enero de 2016, sefialé que los
ejecutores del gasto deberan contar con el sistema de evaluacion del desempefio a que se refiere el articulo 79 de la
Ley, para el Presupuesto de Egresos; y la Ley de Ingresos, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2018. Tratandose de los
municipios, este periodo se podra ampliar por un afio mas. Las disposiciones a que se refiere el parrafo tercero del citado
articulo deberan emitirse a mas tardar dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la publicacién de la Ley.

Por lo que, considerando que la implementacion de dicho Sistema no le es aplicable al Municipio para el ejercicio 2017,
es que derivado de la presente auditoria, Unicamente derivan recomendaciones, a fin que el Municipio de San Martin
Chalchicuautla, las tome en consideracion a fin de que sean puestas en marcha cuando se encuentre vigente la
obligacion de establecer sistemas que identifiquen la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la administracion
publica y el impacto social del ejercicio del gasto publico, para lo que se deberan establecer los indicadores respectivos.

Servidores que intervinieron en la auditoria

Auditora Superior del Estado
C.P. Rocio Elizabeth Cervantes Salgado

Supervisor de Auditoria del Desempefio
C.P. Socorro Salvador Capistran Rodriguez

Auditor del Desempefio
Martha Andrea Lépez Cadena

Apéndices
Procedimientos aplicados

Revision del Plan Municipal de Desarrollo. Verificar que se di6 cumplimento con la normatividad aplicable en cuanto a la
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Resumen del Plan Municipal Desarrollo. Nos permite verificar los objetivos y prioridades, se deben seleccionar las
estrategias que habran de seguir. En el ambito de la Planeacidn una estrategia describe cémo lograr algo.

Alineacion con Plan Nacional y Estatal. El Plan Municipal de Desarrollo debe de ser alineado en cuanto a los objetivos y
estrategias de los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, del proceso de planeacién normado por la Ley. El disefio de
las estrategias considera dos variables que son politico y técnico.

Comparativo del Programa de Obras y Acciones del Municipio contra el Plan Municipal de Desarrollo como también con
los Registros Contables, informando las diferencias resultantes.

Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas. Mediante el cuestionario entregado al municipio se podré detectar si
cuenta con mecanismos de control que permitan medir el resultado de su gestion de manera eficiente y eficaz.

Veerificar el cumplimiento de la Solicitud de Informacion. Analizar la documentacion solicitada.
Pliego de recomendaciones. Documento donde se detallan las posibles irregularidades o deficiencias en la gestion

administrativa, financiera y de desempefio del sujeto de fiscalizacion; el informe contiene el resultado del proceso de
fiscalizacion.
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Fundamento legal
Lo anterior contraviene a lo estipulado en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 52 segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 53 péarrafo
segundo, 54 parrafos,1°,2°,3°, y 4° fraccion Il y 135 de la Constitucion Politica de San Luis Potosi; 2° fraccion 1V, 13°
fracciones Il incisos a) y b) y lll, 14°, 16° fraccion V, XV y XVI, 17° fracciones VII, VIII, 30 ,31 fraccion V, 35, 36, 37 y 38
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi; 25, 78, 79 y 8° transitorio de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; 6° fraccién Ill inciso n); 10
fraccion IV inciso g), 29 y 31 de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi; 85 y 86 fraccion | de la
Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi y 34, 35, 36, 37, 38, 38 Bis, 39 y 40 de la Ley de
Desarrollo Social del Estado y Municipio de San Luis Potosi y demas relativos a las disposiciones legales aplicables, esta
Auditoria del Desempefio realizo en cumplimiento al Programa General de Auditoria para las Dependencias y Entidades
del Estado, con respecto de la informacion obtenida del Municipio de San Martin Chalchicuautla, S.L.P., con fundamento
en las Normas y Procedimientos de Auditoria que comprenden los movimientos y procesos administrativos que se
realizaron del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017.

Fundamento Juridico de la ASE para promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi para promover o emitir las acciones derivadas de
la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

e Articulo 116 fraccion Il, parrafo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Articulo 53 parrafo segundo, 54 parrafos, 1°, 2°, 3°, y 4° de la Constitucién Politica del Estado de San Luis
Potosi.

e Articulos 13, fraccion Ill, 14, 16 fracciones XV, XVI, 17 fracciones VIII, 30, 31, fraccion V, 35, 36, 37 y 38 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

San Luis Potosi, S.L.P., 23 de agosto de 2018.

C.P. Rocio Elizabeth Cervantes Salgado
Auditora Superior del Estado de San Luis Potosi

FDJ/EVMG/IMCC/SSCR/MALC
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