AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI ,
INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORiA CORRESPONDIENTE A LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2017
MUNICIPIO DE GUADALCAZAR, S.L.P.

Ente Fiscalizado: Municipio de Guadalcazar, S.L.P.
NUmero de Auditoria: ASESLP-AED-18-04/2017
Tipo de Auditoria: Auditoria del Desempefio

Introduccion

La Auditoria del Desempefio mas alla de sefialar fallas, sefiala areas susceptibles de mejora, permite instrumentar
mecanismos de medicién y evaluacion de la gestion publica, para transparentar el uso y destino de los recursos publicos
a través de un sistema de evaluacién de los resultados de los programas presupuestarios, que permita a los gobiernos
tomar mejores decisiones en el disefio y ejecucién de politicas publicas. Es una evaluacién que permite medir la
eficiencia y la eficacia, de los programas de la administracion publica, prestando la debida atencion a la economia, con el
proposito de llevar a cabo mejoras.

A nivel gobierno municipal la evaluacién del desempefio, se refiere a un proceso que debe ser continuo, sistematico y
periddico, mediante el cual se aprecie cuantitativa y cualitativamente el grado en que las autoridades municipales, logran
las metas de su gestion en términos de compromisos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo, atendiendo sus
funciones y obligaciones otorgadas, con el propésito fundamental de servir y responder de sus acciones al ciudadano, de
conformidad con la ley bajo el esquema de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y rendicién de cuentas.

Marco Juridico

Con la reforma constitucional del 7 de mayo de 2008, se sientan bases legales dentro del articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se establece que los recursos publicos no sélo debian administrarse
con eficiencia, eficacia y honradez, sino también con economia y transparencia; asi mismo, se estipula que los
resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan respectivamente,
la Federacion y las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los
respectivos presupuestos. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccién VI y
79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de cuentas del Estado de San Luis Potosi publicada el 10 de abril de 2017
en el articulo 16 fraccion V, sefiala la atribucién para realizar la practica de auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas a cargo de los entes publicos, conforme a los indicadores
establecidos en el Presupuesto de Egresos y tomando en cuenta el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan Municipal de
Desarrollo segun corresponda, los programas sectoriales, regionales, operativos anuales, y demas programas, entre
otros, a efecto de verificar el desempefio de los mismos v, en su caso, el uso de recursos publicos.

Criterios de Seleccion
Corresponde la muestra seleccionada al Municipio de Guadalcazar, S.L.P., quien cuenta con las siguientes
caracteristicas:

e Poblacién de 25,985 habitantes de los cuales 13,158 son hombres y 12,827 son mujeres, esté4 definido en el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la mayor parte de la misma se
encuentra en el &mbito rural. EI Municipio estad compuesto por 111 localidades.

El grado de marginacién de este Municipio es variable, encontrdndose 2 en Muy Bajo, 6 en Medio, 67 en Alto,
13 en Muy Alto y 23 sin datos.
e Con lo anterior se propone lograr una muestra representativa del Estado de San Luis Potosi.

Los criterios de seleccion son caracteristicas que contienen elementos comunes que deben poseer los municipios para
tener igual oportunidad de ser considerados como parte de la muestra de estudio, lo que permite filtrarlos del universo
total, considerando las mismas variables que se pretenden analizar.
e El tipo de muestreo determinado fue el aleatorio, considerando las diferentes zonas del Estado, para formar
parte de la muestra representativa.
e El Estado de San Luis Potosi, cuenta con 58 municipios, los cuales se encuentran clasificados en cuatro zonas:
Centro, Altiplano, Media y Huasteca.
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e Altiplano: 15 municipios de los cuales se seleccion¢ 5; representa el 33.33% de la zona y 8.62% del total del
Estado.

Objetivo

La auditoria del desempefio tiene el propésito fundamental de determinar si las dependencias y entidades cumplen, no
solo con la normatividad, programas y metas establecidos, sino también, con las prioridades y expectativas de la
poblacion que recibe sus bienes y servicios, y si los recursos humanos, materiales, financieros y tecnolégicos utilizados
para producirlos u otorgarlos son razonables, debiendo evaluar la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos
para los cuales fueron creadas. Asimismo, identificar las causas o areas de oportunidad que limitan la consecucién de
dichos objetivos, y proponer las medidas preventivas y correctivas que efectivamente apoyen a la organizacion al logro
de sus fines, aprovechar mejor los recursos que tiene asignados, y que el otorgamiento de sus servicios sea oportuno,
confiable y completo, por lo anteriormente sefialado es importante analizar en forma cualitativa los Programas del
Municipio con el propoésito de verificar y evaluar:

e La congruencia de los objetivos de los ejes estratégicos y de las lineas de accién del Plan Municipal de
Desarrollo con los objetivos de los programas previstos en el Programa de Obras y Acciones.

e Los programas previstos en el Programa de Obras y Acciones estén orientados a realizar las actividades
sefialadas en su objeto legal.

e Las actividades de los Programas de Obras y Acciones coadyuven al logro de los objetivos de los mismos.

e Los indicadores de desempefio establecidos en los programas y/o actividades de los Programas de Obras y
Acciones que permitan medir en su caso el grado de economia, eficiencia y eficacia, asi como impacto
economico, social, calidad y equidad.

e En forma cuantitativa el grado de cumplimiento de los programas y metas establecidas en el Programa de
Obras y Acciones del Municipio.

Alcance

La auditoria se realizé por el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017 y el examen consistié en
analizar el Plan Municipal de Desarrollo, Programa de Obras y Acciones, Presupuesto en Base a Resultados en su caso.

Universo

Tomando como base el Presupuesto Autorizado que es el resultado de la planeacion y programacién de las obras y
acciones, siendo este el acto que formaliza el actuar del gobierno en el &mbito de sus atribuciones.

Presupuesto Autorizado 2017 $ 60, 955,243
Programa de Obras y Acciones $ 60, 955,243
Selectivo 0 muestra: $ 36, 573,146
Porcentaje: 60%

En el Plan Municipal de Desarrollo, se establecieron los siguientes ejes: Eje 1 “Guadalcazar Préspero” con grados de
marginacién de Muy Alto a Bajo, existiendo localidades Sin Grado de Marginacion; Eje 2 “ Guadalcézar Incluyente” con
grados de marginacion de Muy Alto a Bajo, existiendo localidades Sin Grado de Marginacion; Eje 3 “ Guadalcazar
Seguro y con Buen Gobierno” con grados de marginacion Alto y Bajo; Eje 4 “ Guadalcazar Sustentable” con grados de
marginacién de Muy Alto a Bajo, existiendo localidades Sin Grado de Marginacion; existen rubros con grado de
marginacién Bajo que no cuentan con un Eje.

Del presupuesto autorizado para el ejercicio 2017, se aplicd un 33% al Eje 4 con los rubros Administracion Publica.
Fortalecimiento Municipal, Administracion Publica. Gastos Indirectos, Agua y Saneamiento, Desarrollo Urbano,
Educacion, Electrificacion, Infraestructura Agropecuaria e Infraestructura Carreteras; 27% al Eje 2 con los rubros
Asistencia Social, Atencién a Grupos Especiales y Desarrollo Comunitario, Cultura, Deportes, Desarrollo Urbano,
Educacién, Salud y Vivienda; 23% al Eje 1 con los rubros Agua y Saneamiento, Educacidén e Infraestructura
Agropecuaria; 15 % al Eje 3 con el rubro Seguridad Publica y 2% a los rubros Administracién Publica. Desarrollo
Institucional y Administracién Publica. Gastos Indirectos, los cuales no cuentan con un Eje, segun se muestra en las
siguientes graficas:
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Resumen
Grado de Marginacion Municipio: Alto, Poblacion Municipio: 25,985

No. De'Obras Rubro Presupuesto Gra'd ° d.e, Importe %

y Acciones Marginacion

Eje 1 Guadalcazar Préspero

4 | Aguay Saneamiento. | 1,535,000 1,535,000 3.0
Alto 1,535,000 3.0
137 | Educacién. | 8614111 8,614,110.74 14.0
Alto 6,627,041 11.0
Bajo 774,103 1.0
Medio 756,144 1.0
Muy Alto 456,823 1.0
146 Infraestructura Agropecuaria. 3,361,560 3,361,560 6.0
Alto 2,814,678 5.0
Bajo 63,356 1.0
Medio 226,193 1.0
Muy Alto 27,835 0.0
in Grage d 220499 00

arginacion
Total Eje 1 | $13,510,671 23.0

Del presupuesto total del Municipio por $60,955,243 se destin6 el 23% equivalente a $13,510,671 al Eje 1 del Plan
Municipal de Desarrollo donde se especifican los Rubros de Agua y Saneamiento, Educacion e Infraestructura
Agropecuaria.

Eje 2 Guadalcazar Incluyente

Asistencia Social, Atencion
10 a Grupos Especiales y 403,968 403,968 1.0
Desarrollo Comunitario.
Alto 114,734 0.0
Bajo 253,714 1.0
Muy Alto 35,520 0.0
1 Cultura. 515,438.05 515,438 1.0
Bajo 515,438 1.0
16 Deportes. 718,282 718,282 1.0
Alto 714,802 1.0
Muy Alto 3,480 0.0
2 Desarrollo Urbano. 645,252 645,252 1.0
Alto 645,252 1.0
12 Educacion. 185,104 185,104 0.0
Alto 134,427 0.0
Muy Alto 50,677 0.0
15 Salud. 1,778,070 1,778,070 3.0
Alto 1,158,320 20
Bajo 60,042 0.0
Medio 200,000 0.0
Muy Alto 1 0.0
Sin Grado de 359,708 10
Marginacién
127 Vivienda. 12,329,262 12,329,262 20.0
Alto 9,350,062 15.0
Bajo 262,634 1.0
Medio 721,096 1.0
Muy Alto 1,995,470 3.0
Total Eje 2 $16,575,377 27.0
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Del presupuesto total del Municipio por $60,955,243 se destin el 27 % equivalente a $16,575,377 al Eje 2 del Plan
Municipal de Desarrollo donde se especifican los Rubros de Asistencia Social, Atencién a Grupos Especiales y

Desarrollo Comunitario, Cultura, Deportes, Desarrollo Urbano, Educacién, Salud y Vivienda.

Resumen
Grado de Marginacién Municipio: Alto, Poblacién Municipio: 25,985
No. De Obras Grado de 0
y Acciones Rubro Presupuesto Marginacién Importe %

Eje 3 Guadalcazar Seguro y con Buen Gobierno
5 Seguridad Publica. 9,040,684 9,040,684 15.0
Alto 13,415 0.0
Bajo 9,027,269 15.0
Total Eje 3 $9,040,684 15.0

Del presupuesto total del Municipio por $60,955,243 se destiné el 15 % equivalente a $9,040,684 al Eje 3 del Plan

Municipal de Desarrollo donde se especifica el Rubro de Seguridad Publica.

Eje 4 Guadalcazar Sustentable

6 Administracion Publica. 10
Fortalecimiento Municipal. 372,056 372,056 :

Alto 67,930 0.0
Bajo 276,127 1.0
i,'l" Crado'g 28,000 00

arginacion
1 Administralcié_n Piblica. Gastos 97,929 97,929 0.0

ndirectos.

Bajo 97,928.91 0.0
28 Agua y Saneamiento. 9,072,916 9,072,916 15.0
Alto 5,228,832 9.0
Bajo 1,815,861 3.0
Medio 2,162 0.0
Muy Alto 1,959,539 3.0
Sin Grado de 66,522 00

Marginacion
10 Desarrollo Urbano. 944,665 944,665.00 2.0
Alto 271,964 1.0
Bajo 672,700 1.0
1 Educacion. 56,000 56,000 0.0
Bajo 56,000 0.0
46 Electrificacion. 8,209,318 8,209,318 14.0
Alto 7,302,759 12.0
Bajo 685,632 1.0
Medio 70,631 0.0
Muy Alto 150,295.91 1.0
2 Infraestructura Agropecuaria. 138,105 138,105 1.0
Alto 55,242 0.0
Medio 82,863 1.0

Infraestructura Carretera.

16 Carreteras. 1,743,475 1,743,475 3.0
Alto 1,426,196 2.0
Medio 302,279 1.0
Muy Alto 15,000 0.0
Total Eje 4 $20,634,464 33.0
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Del presupuesto total del Municipio por $60,955,243 se destiné el 33% equivalente a $20,634,464 al Eje 4 del Plan
Municipal de Desarrollo donde se especifican los Rubros de Administracién Publica. Fortalecimiento Municipal,
Administraciéon Publica Gastos Indirectos, Agua y Saneamiento, Desarrollo Urbano, Educacién, Electrificacion,
Infraestructura Agropecuaria e Infraestructura Carretera Carreteras.

Resumen
Grado de Marginacion Municipio: Alto, Poblaciéon Municipio: 25,985
No. De Obras R Grado de o
. ubro Presupuesto NN Importe %
y Acciones Marginacion
Rubros sin Eje
Administraciéon Publica.
e Desarrollo Institucional. 846,835 846,835 1.0
Bajo 846,835 1.0
Administracion Publica.
© Gastos Indirectos. 347,214 347,214 1.0
Bajo 347,214 1.0
Total Sin Eje $1,194,050 2.0
Total Presupuesto $60,955,243 100

Del presupuesto total del Municipio por $60,955,243 se destind el 2 % equivalente a $1,194,050 de lo cual no se
encuentran en los Ejes del Plan Municipal de Desarrollo donde se especifican los Rubros de Administracién Publica.
Desarrollo Institucional y Administracion Publica. Gastos Indirectos.

Fuente Papeles de Trabajo de Auditoria, realizada por la Coordinacion de Auditoria del Desempefio Municipal

Ejercicio del Presupuesto 2017
Guadalcazar S.L.P.

B Eje 1 Agua y Saneamiento, Educadion e Infraestructura Agropecuaria

¥ Eje 2 Asistendia Social, Atencion a Grupos Espedales y Desarrollo
Comunttario, Cultura, Deportes, Desarrollo Urbano, Educacion, Salud y
Vivienda.

B Eje 3 Seguridad Pablica

Eje 4 Administracion Publica Fortalecimiento Municipal, Administracion
Publica Gastos Indirectos, Aguay Saneamiento, Desarroll Urbano,
Educacion, Electrificacion, Infraestructura Agrope cuaria y Infraestructura
Carreteras.

® Sin Eje Administracion Publica. Desarrollo Institucional y Administracion
Plblica. Gastos Indirectos.

En relacion con lo anterior, se recomienda que se fortalezca el proceso practicado para robustecer y tener mayor alcance
a la poblacién con mayor prioridad.
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Resultados
Para llegar a dichos resultados se llevaron a cabo los siguientes procedimientos:
1. Revisién y andlisis del Plan Municipal de Desarrollo.
2. Plan Municipal de Desarrollo en alineacion con el Plan Estatal y Nacional de Desarrollo.
3. Comparativo del Programa de Obras y Acciones del Municipio contra el Plan Municipal de Desarrollo como
también con los Registros Contables.
4. Verificacion del cumplimiento de objetivos y metas sobre los ejes contenidos en el Plan Municipal de
Desarrollo.
5. Cumplimiento a la Entrega de Solicitud de Informacion.

Procedimientos

1.- Revision del Plan de Desarrollo Municipal
De la revision que se llevd a cabo al Plan Municipal de Desarrollo se detecté lo siguiente:

1.1. En la revisidon que se llevo al Plan Municipal de Desarrollo se detectaron inconsistencias relacionadas con el
Presupuesto de Egresos en cuanto a los objetivos, actividades, matriz de indicadores. Lo anterior contraviene a lo
estipulado en los articulos 17 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de San Luis
Potosi; 5 de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi y 17 y 22 fraccion | inciso d) del
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

No. Recomendaciones

La planeacidn y la presupuestacidn basada en Resultados son dos etapas de un proceso global que permite concebir una serie de pasos sistematicos, para la
realizacidn ordenada del quehacer institucional en la Administracidn Publica, donde el fin Gltimo es la creacidn de valor plblico, en este sentida se pudo observar que el
H. Ayuntamiento de Guadalcdzar S.L.P no presentd el presupuesto 2017 con la metodologia del Marco Lagico (Presupuesto en Base a Resultado), segun Ofico
PMG,09/680 presentado por el Municipio, de tal manera gue no se contd con instrumentos de planeadidn y orientacidn basada en resultados;

A fin de dar cumplimiento con lo establecido en el Articulo 5° de la Ley de Planeacion del Estado v Municipios de San Luis Potosi, 4% del Reglamento de la Ley de
Planeacidn del Estado y Municipios de San Luis Potosi,

Los objetivos al no ser elaborados con la Metodologia del Marco Légico |a cual es una herramienta que permite planear, organizar y presentar de forma sistematizada
la informacion del disefio de un programa, en consecuencia se presentan diversas problematicas como son: no se induyen actividades que sean congruentes con los
objetivos, se carece de las responsabilidades de los involucrades para el desarrollo del proyecto por lo tanto no existen pardmetros para sustentar un adecuado
sequimiento y control, de tal forma que no existe una base objetiva v consensuada para comparar lo planificado con los resultados alcanzados.

A fin de dar cumplimiento con lo establecido en el Articulo 5% de la Ley de Planeacidon del Estado v Municipios de San Luis Potosi, 4% del Reglamento de la Ley de
Planeacidn del Estado y Municipios de San Luis Potosi,

De la revisidn efectuada se pudo detectar que se plantearon mdltiples objetivos en un solo programa o proyecto,de los cuales no se induyen actividades de los
actores involucrados de dichos proyectos, y los que se induyen no son congruentes con los objetivos planteados, por lo tanto no existe un pardmetros para
sustentar un adecuado seguimiento y control de los objetivos en consecuenda se carece de una base objetiva y consensuada para comparar los objetivos
planificados con los resultades alcanzados.

A fin de dar cumplimiente con lo establecido en el Articulo e 29 fraccidn I de la Ley de Presupuesto de Egresos de la Federadidn 2017, Articulo 110 de la Ley Federal
de presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 17 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de San Luis Potosi,

Las estrategias se refieren a un conjunto de accones para lograr un determinado objetivo v las Lineas de Acddn son las expresiones mas concretas de cémo el
gobierno se plantea alcanzar las metas propuestas, sin embargo el H. Ayuntamiento omitid en su Plan de Desarrollo Municipal estas herramientas, plasmando
unicamente objetivos y proyectos sin ligar estos con estrategias v lineas de acddn.

A fin de dar cumplimiento con lo establecido en el Articulo 17 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de San Luis Potosi,

Al respecto, se manifesto por el Municipio que se tomaran en cuenta los sefialamientos emitidos por la Auditoria Superior
del Estado toda vez que durante el ejercicio 2017, no se cont6 con un presupuesto en base a resultados y una matriz de
indicadores que permitiera medir el avance en el logro de los objetivos.

Se incorporaré la metodologia del marco l6gico a fin de contar con indicadores estratégicos y de gestién que permitan
dar seguimiento y evaluacién a los programas presupuestarios que emanen de un proceso de planeacién estratégica y
de un presupuesto en base a resultados.

El presupuesto se elaboré de manera tradicional por no ser éste obligatorio para el ejercicio 2017; por otro lado no se
pudo contar con una matriz de indicadores, mucho menos con un presupuesto en base a resultados, programas
presupuestarios, lineamientos del sistema de indicadores, que son la base del sistema de evaluacion del desempefio,
mismo que aun no era obligatorio implementar. Con fundamento en el TRANSITORIO OCTAVO de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Opinién de la Auditoria Superior del Estado

El Municipio no llevé a cabo los procedimientos establecidos para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo, sin
embargo manifest6 que participé en la formulacion de los Planes de Desarrollo Regional a la par de los foros de consulta
para la construccion del Plan Estatal aunado a esto sefiald que implementaria dentro de los préximos procesos de
planeacion, la metodologia del marco légico e indicadores de gestion incluyendo la Planeacién Estratégica.
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Se recomienda que fortalezca el proceso practicado y se realice en la normatividad establecida para robustecer y tener
mayor alcance a la poblacién con mayor prioridad.

2.- Plan Municipal de Desarrollo en alineacion con el Plan Estatal y Nacional de Desarrollo.

2.1.- El Plan Municipal de Desarrollo no estd alineado con los ejes rectores del Plan Nacional y el Plan Estatal de
Desarrollo ya que el Municipio debe de participar con la Federacién y/o el Estado en la formulacién de programas de
desarrollo regional, los cuales deben estar en concordancia con los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, sin embargo
los ejes que conforman el Plan Municipal de Desarrollo no estan alineados con los del Plan de Desarrollo Nacional y
Estatal en cuanto al contexto y a la vertiente. Lo anterior contraviene a lo estipulado en los articulos 115 fraccién V
incisos a) y ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 114 fraccién IV inciso c) de la Constitucion
Politica de San Luis Potosi; 4, 8 fraccién Il inciso m) y 15 segundo parrafo y 16 de Ley de Planeacion del Estado y
Municipios de San Luis Potosi y 4 y 31 fracciones | de Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi.

Al respecto, se respondi6 por parte del Municipio que con fundamento en el articulo 115 fraccion V inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Municipio de Guadalcazar, participé en la formulacion de
planes de desarrollo a la par de los foros de consulta para la construccién del Plan Estatal, tomando en cuenta los
lineamientos generales de la materia que fueron propuestos por el Gobierno del Estado. De acuerdo a la Ley de
Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi, en sus articulos 4 y 5 de la normatividad aplicable y se alinearon
los objetivos, prioridades y estrategias al Plan Estatal vigente como instrumento rector.

Dentro del Plan Estatal de Desarrollo en el numeral 14 manifiesta, en el punto Il, Segunda etapa: el procesamiento de
informacién, que “se estructuré la informacién en torno a los 5 ejes rectores del plan y sus vertientes, asi mismo, se
alinearon a las directrices de la planeacién nacional en donde se definieron los objetivos, las estrategias y las lineas de
accion para cada uno de los ejes rectores y vertientes”

Por lo anterior manifestamos que en las capacitaciones proporcionadas por el Gobierno del Estado sobre el tema de la
elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, se recomendé la utilizacién de los ejes rectores con los que se estaba
Integrando el Plan Estatal, y se incluyeran los temas segun los ejes propuestos. Por lo que manifestamos que el Plan
Municipal de Guadalcazar, cumplio con la alineacién con el Plan Estatal como eje rector, en cumplimiento al articulo 4 de
la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Opinion de la Auditoria Superior del Estado

La base propuesta como estrategia para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo, no cumplié con lo establecido,
sin embargo el Municipio argumenta que elaboré su Plan Municipal de Desarrollo en estricto apego al normatividad
aplicable, alineando los objetivos, prioridades y estrategias al Plan Estatal vigente como instrumento rector y
alineandose a las directrices de la Planeacién Nacional en donde se definieron los objetivos, las estrategias y las lineas
de accion para cada uno de los ejes rectores y vertientes.

Se recomienda realizar el proceso actualizado de elaboracion del Plan Municipal acorde a lo establecido en la
normatividad vigente.

3.- Comparativo del Programa de Obras y Acciones del Municipio contra el Plan Municipal de
Desarrollo como también con los Registros Contables

3.1.- El Programa de Obras y Acciones incluye un total de 591 obras aplicables a los rubros de: Agua y Saneamiento,
Desarrollo Urbano, Administracion Publica Fortalecimiento Municipal, Administracién Publica Gastos Indirectos,
Educacion, Asistencia Social atencién a grupos especiales y Desarrollo Comunitario, Cultura, Deportes, Salud, Vivienda,
Infraestructura Carretera, Administracion Publica Desarrollo Institucional, Electrificacion, Seguridad Publica e
Infraestructura Agropecuaria, por un monto $60,955,243. De las cuales 372 obras cumplieron con la normativa aplicable.

3.2.- Se realizé comparativo entre el Programa de Obras y Acciones y el Plan de Desarrollo Municipal entregado por el
Municipio. De esto se desprende que existen obras en el Programa de Obras y Acciones en el Municipio, que no se
contemplaron en el Plan de Desarrollo Municipal. Lo anterior contraviene a lo estipulado en los articulos 4, 8 fraccion IlI
incisos h), k) y n) y 22 de la Ley de Planeacion para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

En seguimiento a la notificacién de dicho resultado, se manifesto por el Municipio que con fundamento en el articulo 6 de
la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi, el Plan Municipal de Desarrollo, manifiesta que las
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necesidades detectadas en el proceso de planeacion tales como los foros de consulta asi como las sefialadas durante el
proceso de campafia, se convirtieron en prioridades del Plan Municipal; lo que permite posteriormente en la etapa de
instrumentacién del Plan, convertirlos en programas operativos anuales, precisando metas, indicadores de evaluacion,
asignacién de recursos, determinando responsables y fijando tiempos de ejecucion. Con la normatividad aplicable en el
articulo 2 y 48 de la Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis
Potosi, considerando toda vez que estas obras y acciones abonan al cumplimiento de las metas y objetivos plasmados
en el Plan y para su registro, seguimiento y evaluacion existen otros instrumentos de planeacion y programaciéon como
son los programas operativos.

3.3.- En la revision a los registros contables y el Programa de Obras y Acciones se detectd que existen obras
presupuestadas y comprometidas sin embargo al cierre del ejercicio éstas no tienen avance fisico y financiero por lo que
el desempefio del Municipio no fue eficaz y eficiente al no cumplir con sus objetivos y metas programadas. Lo anterior
contraviene a lo estipulado en los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 16, 17, 56 y 71 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 48 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal
y 22 de la Ley de Planeacion para el Estado y Municipios de San Luis Potosi.

Sobre dicho resultado, el Municipio manifesto que en relacion al resultado manifestamos que las obras corresponden a
convenios con el Estado liberando el recurso en el mes de diciembre, por lo que no fue posible ejecutarlo de inmediato,
sin embargo éstas se encuentran terminadas y operando.

3.4.- En la revision se detectaron obras y acciones no contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal sin embargo se
plasmaron en el Programa de Obras y Acciones como infraestructura pecuaria (no contemplando en el Plan Municipal de
Desarrollo) estas erogaciones corresponden al pago de némina de caracter transitorio. Lo anterior contraviene a lo
estipulado en los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 16, 17, 56
y 71 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 48 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 22 de la Ley de
Planeacion para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; 75 Ley General de Contabilidad Gubernamental; 33
apartado B fraccién Il incisos a), g) de la Ley de Coordinacién Fiscal y 8 fracciones Il inciso f) VI inciso g) 15y 22 de la
Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosi, como a continuacién se detalla:

Clawve de

Mo 1= obra Drescripcidn Localidad Rubro Monto
i 2017 - 1545 Estanque Blanco 35,000.00
2 2017 - 1547 San Agustin 5,000.00
= 2017 - 1549 San Antonio del 35,000.00

Tulillo
a 2017 - 1560 | Rehabilitacién de Bordo de Abrevadero Domingo Gamez Infraestructura I2,000.00
Agropecuaria
5 2017 - 1561 La Pélvara 35,000.00
& 2017 - 15582 Pozas de Santa Ana 30,000.00
7 2017 - 1563 Presa El Pinto 20,000.00
B8 2017 - 1564 Soledsd de 1a £0,000.00
Biznaga
Total| $« 232 000

Sobre dicho resultado, se respondi6 por parte de Municipio que en relacién a la observacion manifestamos que todas las
obras y acciones realizadas en el ejercicio 2017 se encuentran alineadas al Plan Municipal de Desarrollo y que el tema
particular de infraestructura pecuaria se encuentra contenido del eje Guadalcazar Prospero, en el tema de Infraestructura
Productiva Rural, cuyo objetivo general sefiala el apoyo continuo en la tecnificacidén del campo en todas sus ramas, a fin
de tener un crecimiento sostenido en los planos agricolas y ganaderos del Municipio.
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3.5.- Del Programa de Obras y Acciones se constatd que hubo comunidades beneficiadas con obras y acciones que no
fueron solicitadas en la consulta ciudadana, siendo éstas la base para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo. Lo
anterior contraviene a lo estipulado en los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 16, 17, 56 y 71 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 48 y 49 de la Ley de
Coordinacién Fiscal; 22 de la Ley de Planeacion para el Estado y Municipios de San Luis Potosi; 75 Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 33 apartado B fraccion Il incisos a), g) de la Ley de Coordinacién Fiscal y 8 fracciones IlI
inciso f) VI inciso g) 15y 22 de la Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosi, como a continuacion se

detalla:
No. Ch::r:e la Descripcidn. Localidad. Rubro. Rubro solicitado
Construccidn de vado SantaMaria del Infraestructura
1 20171208 ¥ Esta comunidad ne aparece enla consulta.
guardaganada. Tecomate. Carreteras.
2 2017 -1853 Constrl.tu‘:czlon de olla de Patreritos. F\gua_l 4 Esta comunidad no aparece enla consulta.
captacion. Saneamiento.
3 2017 - 1336 j;ﬁ:ii:;li?éi:i:z Realejo. Electrificacidn.  |Esta comunidad no aparece enla consulta.
4 2017-2553 Constnuccidn de sistema de El Jicate. F\gua_l 4 Esta comunidad no aparece enla consulta.
agua potable. Saneamiento.
5 2017 - 23583 Rehabiltacitn de noriaenla La‘erbabuena. F\gua_l 4 Esta comunidad no aparece enla consulta.
Yerbabuena. Saneamiento.
Construcsitn d de teshado Alumbrada pdblica, agua v drenaje, construccian
] 2017 - 2987 |en escuela Tele Secundaria Progresa. Eduzacisn. L P . ,g. ! I 4
Mariano Escobedo mantenimients de clinicas.
Pavimentacidn de calles, Rellena sanitaria, Servicio
médico especialista y medicamentos, Mercado plblico,
Transporte plblica, Puente sobre aroya, Generacidn de
" empleas y pravectos productivas, Pozos prafundos,
Construccidn de aulaen . . - . . .
T 2017 - 2383 EMSAD 09 de quadaloazar Guadalsdzar. Eduzacian. Seguridad piblica, Ampliacidn del pantedn, Espacios
g apoyo y alimentacion para grupos wulnerables, Apowo ala
educaciin basica, Promover turisma, Spoya al departe u
espacios departivos, Construccidn de espacios para
mujeres.
i ] 2017 - 2330 ?:IZE;%%E::E;?:I:L#:&;E LaPélvora. Educacion. Alumbrado pdblico, pavimentacion de calles.
Dezazalve de presaz ubardos, semicio médico
Constiiccién de servicios especialista y medicamentas, techados espacios
3 2017 - 2391 | zanitarios en Telesecundaria Peuate, Eduzacion. p-uP|IDDS, generasién de empleos pr}:u)yectos produstivas,
" vivienda wtechos, apoye ala eduzacion, becas para
Emiliara Zapata en el Peyore. ; " T
estudiantes, apoyo 2l deporte u espacios departivas,
apoyn al campao v ganaderia, apoyo para vivienda.
E:QIS;TO’:SG::T??T:SE::flin?:lsalia Generacidn de emplecs u provectos productivos, apoyo a
10 2017 - 2335 Sentimiento de |a Nacian d Charcao Blanea. Educacién. |z educacidn, becas para estudiantes, apovo al deporte y
C:;r:::eBrlla?ﬁcz & haclon d espacios depoartivos.
Canstruccidn de semvicias
n 2017 - 2336 | sanitarios en Telebachillerata LaWentana. Eduzacion. Esta comunidad no aparece enla consulta,
dela VYentana.
Construccidn de Techado en
escuela Telesecundaria . ]
12 2077 - 3001 Gusdalipe Wictoris =n San SanCarlos. Educacion. Esta comunidad no aparece en la consulta.
Carlas.
Canstruccidn de barda
_ perimetral en escuela Primaria . . Pavimentacidn de calles, servicio médico especialistay
13 2017 - 3002 Francizco Gonzalez Mifiez. Bducacidn. medicamentos.
Eiocanegra en Mufiez.
14 2017 - 3004 REHablh_tacmn c_Ie Zamine d? ElFraile. Infraestructura Esta comunidad no aparece enla consulta,
terraceria el Fraile San Martin, Carretera,
No. (la::r:e = Descripcidn. Localidad. Rubro. Rubro solicitado
Rehabilitacidn de camino de Calonia Infrasstructura
15 2017 - 3006 |terraceria entrongue calonia Menaonita del Cansters, Esta comunidad no aparece enla consulta,
Menonita. Huizache. )
Rehabiltacion de camino de San José de L Inf rruct
16 2017 - 3016 |terraceria en San Jose de las an.osedeLas niTaSstilciura Generacion de empleos.
flores. Flares. Carretera.
Rehabilitacitn de camino Infrasstructura Alumbrade pdblico, aguaw drenaje, construccidn
17 2017 - 3051 |bacheo aizladalas Megritas Progresa. i csguay 1= ¥
Progress. Carretera. mantenimiento de clinicas.
P - Construccidn o remodelacidn de plaza principal
Rehabilit d d - ’
18 2017-4135 mir;s Hasion ge vivisnas ElHuizache. Wivierda, generacidn de empleas v provectas productivos,
) espacios, apoyo w alimentacidn para grupos wainerables.
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Al respecto, se respondié por parte del Municipio que se llevaron a cabo foros de consulta abiertos a la ciudadania para
la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo manifestando que todas las comunidades tienen necesidades similares y
derecho a recibir el beneficio de la inversion publica, en obras de infraestructura que contribuyan a mejorar la calidad de
vida de sus habitantes y disminuir los indicadores de pobreza y marginacién. Sefialando que el hecho de no haber
participado en la consulta ciudadana, no les quita el derecho de solicitar obras y acciones en favor de su comunidad y
sobre todo no restringe la facultad del Municipio de invertir en estas comunidades en beneficio de sus habitantes, aunado
a que estas obras fueron presentadas por sus representantes y validadas por el consejo de desarrollo social.

3.6.- En la revision del Programa de Obras y Acciones y Registro Contable se detectaron obras y acciones donde los
recursos no se administraron con eficiencia, eficacia y economia ya que el nimero de habitantes beneficiados es minimo
en comparacién con la poblacién total del Municipio. Lo anterior contraviene a lo estipulado en los articulos 75 Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 33 apartado B fraccién Il incisos a), g) de la Ley de Coordinacion Fiscal; 8
fracciones lll inciso f) VI inciso g) y 22 de la Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San Luis Potosi; 79, 85, 107 y
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;16, 17, 56 y 71 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 22 de la Ley de Planeacion para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi, como a continuacion se detalla:

Poblacién Grado Marginacién Techs Financiers
No HEnsdls ezt Localidad Rubro.
- la obra. - - -
L. lidad B Ficiari L. lidad Municipi FISM Toral
Amplizcién de red de aaus
1 20171840 | distribucién de aguapatable | Guadalodear. | o AO42Y 1208 ] Baic s 17629797 178,297.97
en calle Javier Mina, -
Amplizcién de red de aaus
F 20171248 | distribucicn de agua potable Guadalcizar, guay 1208 [ Esic At 190,529.01 130,529.01
en calle privada Santa Fiosalia Saneamientc.
3 2017225 | Dehabiliacién de camina La ), pajygrs, Infraestructura 699 4 g g 180,000.00 120,000.00
Pélucra San Carlos. Carretera.
+ antr-zgzs | Ampliacién red de distribucidn E‘u’:‘é':la'p"-‘ede Electrificacion, 1271 1 Bl Bl 2390225 23,302.26
Construccidn de techado en
5 207-2855 | escuels primaria Emiliann | ElHuizashe. | Edusaicn 52 kS Al Al 4855959 544553 53
Zapata.
Ampliacian de red de
[ 2017-3062 | distribucicn sléctrica en Buenavists, | Electrificacién, 268 2 s s §7,728.28 e7728.26
Busnavists.
Amplizcién de red de
7 2017-3063 | distribucidn sléctrics en ElHuizache.  |Electrificasién, 528 ] Bl Bl 101,544.73 10154479
Huizache
8 20173064 | AMpliacion de red de Rancha Muevo, | Electrificacian 300 6 At At 12.532.45 112,532 45
distribucisn sléctrica.
s Poblacion Grado Marginacion Techo Financiero
Ho. b Descripcion. Localidad Rubro. . .
il Lt lidad B i ios | L lidad I FISM Total
Ampliacién de Red de Distribucién Eléctri Soledad de L .
9 2017-3065 E:gé‘?:;:d ;E I:Biz:agl.: foucon Secmica | S0 ;z‘:ag: ? | Bectrificacién 126 Alto Alto 28,600,00 28,500,00
1
. o Pozas de Santa . "
10 2017-3066  |Rehabilitacion de Alumbrado Publico Ana Electrificacidn 938 Alto Alto 60,000.00 ©0,000.00
Equipamiento de Subestacidn Eléctrica en .
1 | 217307 | Los Amoles | Blectrificacidn 392 3 Alto Alto 147,900.00 | 147,900.00
Total| $ 2,039,336 | $ 2,039,336

El Municipio no presento respuesta de este resultado.
3.7.- Obras y Acciones realizadas en la comunidad en la que se consideré partida sin que en la localidad exista

poblacion. Lo que denota que el Municipio no realiza la planeacién correspondiente para la aplicacidn del recurso. Lo
anterior se contraviene a lo estipulado en los articulos 4 de la Ley de Planeacién del Estado y Municipios de San Luis
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Potosi; 4 y 31 fracciones | y VIII de la Ley Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi y 8 fraccion VI, incisos g) y h)
de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi, como a continuacion se detalla;

I dela Poblacién Grado Marginacion Techo Financiero
No. Descripcion. Localidad Rubro. e o
obra. Localidad Beneficiarios | Localidad | Municipio FISM Total
_ Apoyo con rollos de alambre de pla a
1 2017 - 4200 productores. I:fraest'ucb..lra _ 1 2,255 2,255
2 | 2017-8375 |Convenio Proyecto Caprino 2017 gropecuania. _ 7 23,220 29,220
La Verdolaga. Alto.

3 | 2017-7553 |Construcdén de Bordo de Abrevadero. o I”ﬁ:gersl,foj';”a _ 15 — 198,024 198,024
4 | 2017-%827 Es;ﬁ'e"tam” de Tanque de para Agua Agua Potable, . 270 56,522 66,522

Total $ 296,020 | s 296,020

Al respecto, se respondié por parte del Municipio que en relacién al resultado de la inversién en una comunidad sin
poblacion, manifestamos que la localidad de la Verdolaga cuenta con 300 habitantes y con la representacién dentro del
consejo de desarrollo social.

3.8.- Acciones sin que se especifique la localidad beneficiada por lo que es incongruente que se indique que es para
varias localidades, se solicita la autorizacién del comité de COPLADEM. Lo anterior contraviene a lo estipulado en los
articulos 4 de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi; 4 y 31 fracciones | 'y VIII de la Ley
Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi y 8 fraccion VI incisos g) y h) Ley de Planeacién del Estado y Municipios
de San Luis Potosi, como a continuacion se detalla:

cl dela Poblacion Grado Marginacion Techo Financiero
No. Descripcion. Localidad Rubro.
obra. Localidad Beneficiarios | Localidad | Municipio FFM Total
Canalizaciones médicas (apoyo en
1 2017 - 767  |medicamentos, hospitalizaciones, Salud, _ 200 359,708 359,708
consultas médicas, laboratarios). Varias —
Elaboracién de proyecto ejecutivo téomico | Localidades, rg'g;ic:mn — —
2 2017 - 5817 |[sodial, para equipamienta de pozo de uso i _ 2113 28,000 28,000
Fortalecmiento
urbano, .
Municipal.
Total| $ 387,708 | $ 387,708

En relacién al resultado se respondié por parte del Municipio que donde se indica que las acciones realizadas fueron en
varias localidades, manifestamos que se tomaran en cuenta las recomendaciones emitidas por la Auditoria Superior del
Estado, para que en lo subsecuente se especifique, desagregue y relacione cuando una obra beneficie a dos 0 méas
comunidades, 0 a una o varias familias de una misma comunidad, de tal forma que el nimero de beneficiarios coincida
con los habitantes de las localidades.

Opinion de la Auditoria Superior del Estado

Con respecto al punto 3.2 el Municipio realizé obras y acciones de manera inconsistente con el proceso establecido en la
normatividad aplicable para la elaboraciéon del Plan Municipal de Desarrollo, ejecutando obras registradas en el
Programa de Obras y Acciones que no se contenian en el Plan Municipal de Desarrollo; sin embargo entidad manifiesta
que las necesidades detectadas en el proceso de planeacién se convirtieron en prioridades para su realizacion. Se
recomienda apegarse a lo establecido en la normativa aplicable a fin de dar cumplimiento a la misma, ademas de que las
obras y acciones sean autorizadas por las instancias correspondientes.

En referente al punto 3.3 el Municipio realizé obras y acciones de manera inconsistente con el proceso establecido en la
normatividad aplicable, encontrandose obras sin avance fisico y financiero al cierre del ejercicio fiscal, manifiesta que lo
anterior se debe a que los recursos para dar seguimiento a las obras fueron liberados en el mes de diciembre. Se
recomienda que en lo subsecuente se apegue a lo establecido en la normativa aplicable a fin de dar cumplimiento a la
misma, para que pueda dar seguimiento del avance tanto fisico como financiero.

En cuanto al punto 3.5 el Municipio realizé obras y acciones de manera inconsistente con el proceso establecido en la
normatividad aplicable, para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo, ademas de ejecutar obras registradas en el
Programa de Obras y Acciones que no fueron solicitadas en la consulta ciudadana; sin embargo manifiesta que éstas se
encuentran alineadas al Plan Municipal de Desarrollo y que todas las comunidades tienen necesidades similares y
derecho a recibir el beneficio. Se recomienda apegarse a lo establecido en la normativa aplicable a fin de dar
cumplimiento a la misma, ademas de que las obras y acciones sean autorizadas por las instancias correspondientes.
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Respecto al punto 3.8 el Municipio realizo obras y acciones de manera inconsistente con el proceso establecido en la
normatividad aplicable, sin que se especifique la localidad beneficiada siendo incongruente al referirse a varias
localidades; sin embargo manifiesta que se tomaran en cuenta las recomendaciones emitidas por la Auditoria Superior
del Estado. Prevalece el resultado notificado al Municipio en la Cédula de Resultados Preliminares, turnarse al Organo
Interno de Control del Municipio de Gudalcazar, S.L.P., para que realice las gestiones necesarias de acuerdo a sus
atribuciones a fin de dar seguimiento oportuno al resultado determinado.

Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Guadalcazar, S.L.P., realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion, ya que se detectaron obras y acciones donde los recursos no se administraron con
eficiencia, eficacia y economia debido a que el nimero de habitantes beneficiados es minimo en comparacion con la
poblacién total del Municipio.

4.- Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas mediante la evaluacion del Control Interno.

El Control Interno conforma un sistema integral y continuo aplicable al entorno operativo de una institucion que, llevado a
cabo por su personal, provee una seguridad razonable, mas no absoluta, de que los objetivos de la institucion seran
alcanzados; por ello, es que para efectos de atender al cumplimiento de metas y objetivos se llevd a cabo una
verificacion del Control Interno institucional que se tiene en el Municipio.

Del cuestionario entregado al Municipio se detectd que no cuenta con mecanismos de control que permita medir el
resultado de su gestién de manera eficiente y eficaz por lo que se observa que:

El Municipio:

+ No cuenta con normas generales de control interno, por lo que se sugiere la adopcion e implementacion de un sistema
de control interno efectivo, que posibilite la administracion de riesgos y que promueva el mejoramiento de los controles
internos y los resultados se traduzcan en el logro de los objetivos y metas institucionales.

* Requiere llevar a cabo una estrategia general para el fortalecimiento de los sistemas de control interno que posibilite la
adecuada y suficiente administracion de riesgos para el logro de los objetivos institucionales.

+ No cuenta con normas generales en materia de Control Interno que evaltan su disefio, implementacion y eficacia, con
el objetivo de coadyuvar con cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

* No acreditd haber realizado acciones que forman parte de la responsabilidad de supervision y vigilancia del Control
Interno.

* No, acredité haber realizado acciones para comprobar el establecimiento de politicas sobre la competencia profesional
del personal, asi como de su reclutamiento, seleccién, descripcidn de puestos y su evaluacién. No obstante las acciones
realizadas, se identificaron areas de oportunidad en esta materia, relativas a reforzar las politicas sobre la competencia
del personal, reclutamiento, seleccion de personal, entre otros.

Se requiere:

* Mejoras sustanciales para establecer o fortalecer la implantacion del Sistema de Control Interno Institucional.

* Atender las areas de oportunidad que fortalezcan el Sistema de Control Interno Institucional.

+ El Sistema de Control Interno Institucional es acorde con las caracteristicas de la institucion y a su marco juridico
aplicable. Es importante fortalecer su autoevaluacién y mejora continua.

+ Por lo anterior, es importante reforzar las politicas sobre la competencia del personal para que los servidores publicos
fortalezcan el nivel de conocimiento y habilidades requeridos en el desarrollo de sus funciones y actividades, y establecer
medios para desarrollar y retener a personas competentes, lo que permitira consolidar un desempefio efectivo y eficiente
que coadyuve al logro de los objetivos y metas del Municipio.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada, relativas a cada respuesta
del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de valoracién determinado para la revisién, se obtuvo un
promedio general de 17 puntos de un total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica a
Guadalcazar, San Luis Potosi, en un nivel bajo. En razén de lo expuesto, se considera que aun y cuando la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un sistema de control interno, éstas no han sido suficientes
para establecer un sistema que esté integrado con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacion y mejora
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continua, por lo que se considera necesario reforzar la cultura en materia de Control Interno y Administracién de riesgos,
para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.

El Municipio en relacion a la observacion en mencién manifesté que se tomaran en cuenta las recomendaciones emitidas
por la Auditoria Superior del Estado para fortalecer el Sistema de Control Interno, la Trasparencia y la Rendicion de
Cuentas.

Opinion de la Auditoria Superior del Estado

De acuerdo a la respuesta del Municipio, se determind que carece de mecanismos, metodologia de control y &reas
suficientes que permitan medir el cumplimiento de metas y objetivos, asi como su correcta aplicacion a fin de lograr lo
propuesto.

Se recomienda turnarse al Organo Interno de Control, para que realice las gestiones necesarias de acuerdo a sus
atribuciones a fin de dar seguimiento oportuno al resultado determinado.

5.- Cumplimiento a la Entrega de Solicitud de Informacién
5.1.- El Municipio no cumplié con los puntos 6, 8 y 15 de la solicitud de informacién sefialados en el oficio ASE-AED-004-
2018 del 02 de abril de 2018, lo anterior contraviene a lo estipulado en los articulos 9 y 17 fracciones | y Il de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

Al respecto, el Municipio sefialé que en relacién al resultado manifestamos que el Municipio cumplié en todo momento
con la entrega de la informacién solicitada por la Auditoria Superior del Estado mediante oficio el ASE-AED-004/2018 en
cumplimiento al articulo 9 de Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, del Estado de San Luis Potosi.

Opinion de la Auditoria Superior del Estado

Se incumplié debido a que el Municipio en los oficios 163/04/2018, 164/04/2018 y 168/04/2018, sefialé que no contaba
con la informacion solicitada, sin embargo el Municipio manifiesta que cumplié en todo momento con la entrega de la
informacion solicitada facilitando lo requerido.

Prevalece el resultado notificado al Municipio en la Cédula de Resultados Preliminares, turnarse al Organo Interno de
Control del Municipio de Gudalcazar, S.L.P., para que realice las gestiones necesarias de acuerdo a sus atribuciones a
fin de dar seguimiento oportuno al resultado determinado.

Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

La Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Guadalcazar, S.L.P., realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que en su gestion, ya que no presentaron la documentacion solicitada por la Auditoria Superior del Estado en la
presente auditoria.

Conclusion

Es preciso sefialar que la verificacion del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas comprende: a)
Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en el
cumplimiento de los objetivos de los mismos; b) Si se cumplieron las metas de los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos y si dicho cumplimiento tiene relacion con el Plan Estatal de Desarrollo o Plan Municipal de
Desarrollo segun corresponda, y los programas sectoriales, y demas que establezca la Ley de Planeacion del Estado y
Municipios de San Luis Potosi; y, c) Si se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto que
promuevan la igualdad entre mujeres y hombres;

Sin embargo, la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi, en
relacion con el Sistema de Evaluacion del Desempefio, para identificar la eficiencia, economia, eficacia y la calidad en la
administracion publica y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes,
mediante reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi el 15 de enero de 2016, sefial6 que los
ejecutores del gasto deberan contar con el sistema de evaluacién del desempefio a que se refiere el articulo 79 de la
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Ley, para el Presupuesto de Egresos; y la Ley de Ingresos, correspondientes al Ejercicio Fiscal 2018. tratdndose de los
municipios, este periodo se podra ampliar por un aflo mas. Las disposiciones a que se refiere el parrafo tercero del citado
articulo deberan emitirse a mas tardar dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la publicacidn de la Ley.

Por lo que, considerando que la implementacion de dicho Sistema no le es aplicable al Municipio para el ejercicio 2017,
es que derivado de la presente auditoria, Unicamente derivan recomendaciones, a fin de que el Municipio de
Guadalcazar, las tome en consideracion a fin de que sean puestas en marcha cuando se encuentre vigente la obligacion
de establecer sistemas que identifiquen la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la administracién publica y el
impacto social del ejercicio del gasto publico, para lo que se deberan establecer los indicadores respectivos.

Servidores que intervinieron en la auditoria

Auditora Superior del Estado
C.P. Rocio Elizabeth Cervantes Salgado

Supervisor de Auditoria del Desempefio
C.P. Socorro Salvador Capistran Rodriguez

Auditor del Desempefio
L.A. Martha Andrea Lopez Cadena

Apéndices
Procedimientos aplicados

Revision del Plan Municipal de Desarrollo. Verificar que se dio cumplimento con la normatividad aplicable en cuanto a la
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Resumen del Plan Municipal Desarrollo. Nos permite verificar los objetivos y prioridades, se deben seleccionar las
estrategias que habran de seguir. En el ambito de la Planeacion una estrategia describe como lograr algo.

Alineacién con Plan Nacional y Estatal. El Plan Municipal de Desarrollo debe de ser alineado en cuanto a los objetivos y
estrategias de los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, del proceso de planeacién normado por la Ley. El disefio de
las estrategias considera dos variables que son politico y técnico.

Verificar el cumplimiento de los objetivos y metas. Mediante el cuestionario entregado al Municipio se podré detectar si
cuenta con mecanismos de control que permitan medir el resultado de su gestion de manera eficiente y eficaz.

Solicitud de Informacion. Analizar la documentacion solicitada.

Fundamento legal
Lo anterior contraviene a lo estipulado en los articulos 116 fraccion Il parrafo sexto y 134 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 52 segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 53 parrafo
segundo, 54 parrafos,1°,2°,3°, y 4° fraccion Il y 135 de la Constitucion Politica de San Luis Potosi; 2° fraccion IV, 13°
fracciones Il incisos a) y b) y Ill, 14°, 16° fraccion V, XV y XVI, 17° fracciones VII, VIII, 30 ,31 fraccién V, 35, 36, 37 y 38
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de San Luis Potosi; 25, 78, 79 y 8° transitorio de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado y Municipios de San Luis Potosi; 6° fraccién Ill inciso n); 10
fraccion IV inciso g), 29 y 31 de la Ley de Planeacion del Estado y Municipios de San Luis Potosi; 85 y 86 fraccién | de la
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi y 34, 35, 36, 37, 38, 38 Bis, 39 y 40 de la Ley de
Desarrollo Social del Estado y Municipio de San Luis Potosi y demas relativos a las disposiciones legales aplicables, esta
Auditoria del Desempefio se realizd en cumplimiento al Programa General de Auditoria para las Dependencias y
Entidades del Estado, con respecto de la informacién obtenida del Municipio de Guadalcazar, S.L.P., con fundamento en

Péagina 14 de 15



AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI ,
INFORME INDIVIDUAL DE AUDITORiA CORRESPONDIENTE A LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2017
MUNICIPIO DE GUADALCAZAR, S.L.P.

las Normas y Procedimientos de Auditoria que comprenden los movimientos y procesos administrativos que se
realizaron del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017.

Fundamento Juridico de la ASE para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior del Estado de San Luis Potosi para promover o emitir las acciones derivadas de
la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

e Articulo 116 fraccién Il parrafo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 53 parrafo segundo, 54 parrafos, 1°, 2°, 3° y 4° de la Constitucion Politica del Estado de San Luis
Potosi.

Articulos 13, fraccion lll, 14, 16 fracciones XV, XVI, 17 fracciones VII, VIII, 30, 31, fraccion V, 35, 36, 37 Y 38 de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de San Luis Potosi.

San Luis Potosi, S.L.P., 23 de agosto de 2018.

C.P. Rocio Elizabeth Cervantes Salgado
Auditora Superior del Estado de San Luis Potosi

FDJ/EVMG/JMCC/SSCR/MALC
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