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JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE'Y SOBERANO DE SAN
LUIS POTOSI, ASUS HABITANTES SABED: QUE EL CONGRESO
DEL ESTADO HADECRETADO LO SIGUIENTE:

DECRETO 0299

La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de San Luis Potosi, Decreta

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme al articulo 4° parrafo noveno de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumpliréa con el principio del
interés superior de nifias, nifos y adolescentes, garantizando de
manera plena sus derechos, por lo que el citado principio debera
ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones
que les involucre, determinandose la obligacion de fortalecimiento
familiar para evitar su separacion de su entorno y, para que, en su
caso, sean atendidos a través de medidas especiales de
proteccion, y cuando no sea posible su reintegracién con su familia
de origen, se restituya su derecho de vivir en familia por medio de
la adopcion.

Con fecha 3 de junio de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el cual se reformaron diversas
disposiciones de la Ley General de Nifas, Nifios y Adolescentes,
estableciendo que es obligacion de las autoridades en el ambito
de su competencia, asegurarse de que nifas, nifios .y
adolescentes tengan con prontitud resuelta su situacion juridica
para acceder a un proceso de adopcion: expedito, agil, simple y
guiado por su interés superior, reforma que con fecha 27 de
octubre de 2020 fue armonizada en la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes ‘del Estado de San Luis Potosi,
considerandose también, en aras de que a la nifa, nifio o
adolescente se le restituya su derecho de vivir en familia mediante
procedimientos administrativos y jurisdiccionales agiles y
sencillos.

Es importante considerar que la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi en su articulo
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128 establece que la Procuraduria de Proteccion, forma parte del Comité Técnico de Adopcion de la Procuraduria de Proteccion,
realizar el tramite administrativo de las solicitudes de adopcion y presentarlas ante el Comité Técnico de Adopcién para que
éste opine sobre la idoneidad de los solicitantes; ademas de autorizar que las nifias, nifios y adolescentes entregados a los
centros de asistencia social, o aquellos cuyos padres hayan sido condenados a la pérdida de la patria potestad, sean
propuestos ante el Comité Técnico de Adopcion de la Procuraduria de Proteccion, para su integracién a una familia.

Concatenado a lo anterior, los reglamentos, de la Ley General de Nifas, Nifios y Adolescentes; asi como de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi, tienen por objeto el promover, proteger y garantizar
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Sobre el particular el articulo 71 del Reglamento de la Ley General de Nifas, Nifios y Adolescentes, asi como el 78 del
Reglamento la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado establecen que: “El certificado de idoneidad
sera expedido por la Procuraduria de Proteccién, previa opinion favorable del Comité Técnico de Adopcién, para las personas
que pretendan adoptar una nifia, nifio o adolescente que se encuentre bajo tutela o guarda y custodia de dicha Procuraduria
de Proteccioén”.

El Comité Técnico de Adopcion a que se refiere el parrafo anterior es el 6rgano colegiado de la Procuraduria de Proteccién
encargado de evaluar a los solicitantes de adopcioén y, en su caso, opinar a dicha Procuraduria para que ésta emita o, en su
caso, niegue el certificado de idoneidad correspondiente, asi como intervenir en cualquier asunto que se refiere a los
procedimientos de adopcidn de las nifias, nifios y adolescentes. El Comité Técnico de Adopcién se integrara y funcionara
conforme lo establece la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi. Las actuaciones y
determinaciones del Comité Técnico de Adopcion seran ejecutadas por el titular de la Procuraduria de Proteccion.

Asimismo, el articulo 78 del Reglamento de Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, prevé que el
certificado de idoneidad sera expedido por la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes, previa opinion
favorable del Comité Técnico de Adopcion. Ahora bien, en su parrafo también define lo siguiente: “El Comité Técnico de
Adopcion a que se refiere el parrafo anterior es el 6rgano colegiado de la Procuraduria de proteccion encargado de evaluar a
los solicitantes de adopcion, y en su caso opinar a dicha procuraduria para que ésta emita o en su caso niegue el certificado
de idoneidad.”

Por su parte, el articulo 36 de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi establece que: “la
Procuraduria de Proteccidon es un 6rgano especializado del DIF Estatal con autonomia técnica, a quien corresponde otorgar
una efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en la Entidad ...” Asimismo, las facultades
de la Procuraduria en materia de adopcion las determina la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios, Adolescentes para Estado
de San Luis Potosi, en sus articulos 26, 27 y 28 y 128, y demas disposiciones aplicables, entre las cuales se observa que la
Procuraduria de Proteccion en materia de adopcion orientard, integrara expedientes administrativos de adopcion, evaluara a
los solicitantes de adopcion en materia de psicologia y trabajo social, dara seguimiento a convivencia y acogimiento pre
adoptivo, asi también promovera el tramite legal de adopcion, asi como los juicios correspondientes a fin de que nifias, nifios
y adolescentes sean susceptibles de adopcion, entre otras acciones tendentes a la absoluta restitucion de su derecho de vivir
en familia a través de la adopcion.

En este sentido no hay que olvidar que en México, el sistema juridico descansa en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual tiene supremacia y, por lo tanto, es la base de toda la legislacién nacional, que conforme al pacto
federal, emana de ésta es decir, la Constitucion es la fuente primaria de nuestro sistema juridico, de tal forma que para que
éste sea valido, requiere encontrar el fundamento de su validez en dicho ordenamiento. La Constitucion como norma primaria
de nuestra legislacion, no debe ni puede ser estatica, sino que como cualquier otra disposicién normativa, requiere adecuarse
a la realidad social, histérica y politica que deviene de los adelantos cientificos y tecnolégicos que se suceden en la sociedad,
por lo cual exige la implementacion de un sistema que permita su modificacion, cuando el legislador asi lo perciba pertinente.

En aras de la modernidad, también se adecuan los supuestos juridicos derivados del orden constitucional, ya sea por medio
de reformas a los ordenamientos juridicos existentes o por medio de la creaciéon de nuevos ordenamientos.

El principio de seguridad juridica que emana del articulo 16 constitucional, sostiene la idea de que el gobierno solo puede
actuar conforme a lo que expresamente se le faculta en la ley, debiendo, circunscribir su actuacion a lo plasmado en las leyes
respectivas que le confieren en su ambito de validez, la facultad de ejercitar las acciones correspondientes que conforme al
Derecho le son asignadas. En nuestro sistema de gobierno federal, las entidades que forman parte de la federacién gozan de
autonomia para tomar decisiones de gobierno en el ambito de su competencia. Sin embargo, en virtud del pacto federal, las
normas locales deben de estar en completa concordancia con las federales a efecto de conservar su validez y vigencia, lo cual
viene a constituir la armonizacién normativa.

En este orden de ideas, es importante considerar que la nomenclatura de “Consejo” establecida en el decreto 0227 por el cual
se expide la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, genera una antinomia juridica con la Ley



PERIODICO OFICIAL

4 LUNES 18 DE ABRIL DE 2022 PLAN DE SAN LUIS

General de Nifas, Nifios y Adolescentes; y la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de San Luis
Potosi, por ende, para que la Ley de Asistencia Social esté armonizada, es preciso armonizar con las legislaciones
especializadas en nifas, nifios y adolescentes. Es importante precisar que en la exposicion de motivos de la Ley de Asistencia
Social para el Estado Municipios de San Luis Potosi se expuso: “...Cabe que sefialar que, a esta Ley, se le ha adicionado lo
relacionado con el Comité Técnico de Adopcién, toda vez, que actualmente es un érgano colegiado de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes encargado de evaluar a las personas solicitantes de adopcion, y en su caso,
opinar favorablemente a la Procuraduria para que ésta emita el Certificado de Idoneidad correspondiente, asi como intervenir
en cualquier asunto que se refiera a los procedimientos de adopcion. Es de notar que la Procuraduria de Proteccion es quién
integra los expedientes administrativos de adopcion de las personas solicitantes, lo que implica la evaluacion psicolégica y
socio econdmica a las personas solicitantes de adopcion; tramitar los juicios de pérdida de patria potestad de los nifios,
nifios y adolescentes susceptibles de adopcion.

Bajo este esquema, la Procuraduria se convierte en juez y parte del procedimiento de adopcién, sin existir una unidad que
garantice la imparcialidad de los procesos, ya que aunado a que el Comité es un 6érgano colegiado de la Procuraduria de
Proteccién, es Secretario Técnico del mismo, por lo que se establece que el Secretario Técnico sea el Director de Asuntos
Juridicos y Derechos Humanos del DIF Estatal...”

“... Visto lo anterior, se cambia la denominacion de Comité a Consejo ya que también estaria integrado por Organismos
Publicos Descentralizados y que dicho Consejo sea un drgano colegiado del DIF Estatal, precisando la necesidad de que la
Secretaria Técnica sea una unidad que esté ajena a la integracion de expedientes de las personas solicitantes de adopcion
asi como a los nifios, nifias y adolescentes susceptibles de adopcion; vistas las consideraciones antes citadas, se brindara
mayor certeza y transparencia a los tramites de adopcién.”

Analizando lo anterior, en un ejercicio de congruencia con la legislacién Federal y Local en materia de nifiez, es imperante que
se reformen los articulos 20, 21 y 22 de la Ley de Asistencia Social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, toda vez que
como ya se dijo, nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les restituya su derecho de vivir en familia mediante un
procedimiento Unico, rapido, eficaz y transparente, y en un ejercicio de congruencia con la Legislacion Federal y Local en
materia de nifiez, es necesario que en primer término la Ley de Asistencia Social este en una absoluta armonia legislativa con
los ordenamientos locales y generales en materia de adopcion, lo cual en el momento no ocurre, ya que el 6rgano colegiado
en materia de adopcion que dara legitimidad y certeza juridica a todas las decisiones en materia de adopcién en favor de
nifas, nifios y adolescentes tiene un nombre distinto a como se define en cuanto a sus facultades en la Ley General, Local y
sus respectivos Reglamentos y Lineamientos Nacionales en materia de Adopcién, por tanto de quedarse como hasta ahora
continua su nombre no se estaria en armonia legislativa, lo anterior con total independencia de su forma de integracion, ya
que en la exposicion de motivos del citado decreto 0227 Unicamente se justifica el cambio de nombre en que se va a
conformar con las direcciones de los Centros de Asistencia Social, sin embargo se inobserva lo que la Ley General y Local y
sus respectivos Reglamentos establecen sobre el nombre de “Comité Técnico de Adopcion”, como debera llamarse a fin de
estar en una congruencia legislativa.

De igual forma, la presente reforma modifica el articulo 22 fraccion IV agregandose la palabra “Autorizados”, ya que la Ley
General y Local de Nifas, Nifilos y Adolescentes establecen que las personas que ejerzan profesiones en el trabajo social y
psicologia de las instituciones publicas y privadas que intervengan en procedimientos de adopcion deberan contar con la
autorizacion y registro del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

UNICO. Se reforma los articulos, 20, 21 en su parrafo primero, y en sus fracciones, Ill, y IV, y 22 en su parrafo primero, y en sus
fracciones |, Il, y IV; y deroga del articulo 21 su ahora parrafo décimo segundo de la Ley de Asistencia Social para el Estado y
Municipios de San Luis Potosi, para quedar como sigue

ARTICULO 20. Con el objeto de procurar y proteger el interés superior de nifias, nifios y adolescentes sujetos a adopcién, que
se encuentren albergados en centros de asistencia social publicos y privados autorizados, el DIF Estatal, constituira e
integrara el Comité Técnico de Adopcion en términos de la normatividad vigente en la materia.

ARTICULO 21. EI Comité Técnico de Adopcién es el érgano colegiado de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes, integrado por:

lyll. ...
lll. Titular de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes: Secretaria Técnica;
IV. Primera Consejeria: Direccion de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos del DIF Estatal;

Va lX....
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Quienes lo integren contaran con voz y voto y, en caso de empate, la Presidencia Honoraria tendra voto de calidad. Para el
mejor desempefio de sus funciones, la persona que presida el Comité Técnico de Adopciones, por conducto de la persona
Titular de la Secretaria Técnica, podra invitar a las sesiones a personas o instituciones que, en razén de su labor o profesion,
posean conocimientos en la materia, quienes seran considerados como invitados especiales y participaran en las sesiones
del Comité, con voz, pero sin voto.

(parrafo décimo segundo) Se deroga

ARTICULO 22. Las atribuciones del Comité Técnico de Adopcién son las siguientes:

I. Analizar el cumplimiento de los requisitos administrativos, los expedientes para adopcién propuestos al Comité Técnico de
Adopcion por la Secretaria Técnica y los demas elementos propios del tramite administrativo, procurando en todo momento

el interés de las nifias, nifios y adolescentes susceptibles de adopcion;

Il. Declarar la idoneidad o lo que proceda en su caso de conformidad con los requisitos de adopcion previa revision y debate
acerca del expediente administrativo de las personas solicitantes;

IV. Ordenar a las areas correspondientes o canalizar a servicios profesionales externos autorizados, para la realizacion de las
investigaciones y estudios complementarios que permitan establecer el criterio del Comité en relacién a las personas
solicitantes o a nifias, nifios y adolescentes susceptibles de adopcion;

ValX....
TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado “Plan de San
Luis”.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente Decreto.
Lo tendra entendido el Ejecutivo del Estado, lo hara publicar, circular y obedecer.

D A D O en el salon de sesiones “Ponciano Arriaga Leija” del Honorable Congreso del Estado, en Sesion Ordinaria, el siete de
abril del dos mil veintidds.

Honorable Congreso del Estado. Por la Directiva. Presidenta: Legisladora Yolanda Josefina Cepeda Echavarria; Primera
Secretaria: Legisladora Bernarda Reyes Hernandez; Segunda Secretaria: Legisladora Lidia Nallely Vargas Hernandez.
(Rubricas)

Por tanto, mando se cumpla y ejecute el presente Decreto y que todas las autoridades lo hagan cumplir y guardar y al efecto
se imprima, publique y circule a quienes corresponda.

D AD OEN EL PALACIO DE GOBIERNO, SEDE DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SAN LUIS
POTOSI, EL DIA SIETE DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

JOSE RICARDO GALLARDO CARDONA
El Gobernador Constitucional del Estado
(Rdbrica)

J. GUADALUPE TORRES SANCHEZ
El Secretario General de Gobierno
(Rdbrica)
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